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Consumption of psychoactive substances among
adolescents in conflict with the criminal law

Hugo Morales Cordova*

Resumen

Este articulo ofrece una aproximacion descriptiva a algunas caracteristicas del con-
sumo de alcohol y sustancias psicoactivas en una muestra de 1,400 adolescentes
infractores de la Ley atendidos por el Poder Judicial peruano. Entre los principales
hallazgos, se evidencia baja una prevalencia del consumo de drogas en general y
pocos casos de adiccion; aunque existe una elevada prevalencia del consumo de
alcohol. Se concluye con algunas recomendaciones de accion preventiva focalizadas
en esta particular poblacion.

Palabras clave: Adolescencia, infraccién a la ley, alcohol, sustancia psicoactiva.

Abstract

This paper offers a descriptive approximation to some characteristics of the
consumption of alcohol and psychoactive substances in a sample of 1,400 adolescents
offenders attended by the Penal System Peruvian. Among the main findings is the
demonstration fall a prevalencia of the consumption of drugs in general and few
cases of addiction; even though there exists a high prevalence of consumption of
alcohol. This paper concludes with some recommendations of preventive action on
this particular population.
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INTRODUCCION

La Pubertad y la Adolescencia constituyen dos de las etapas mds importantes
del desarrollo humano a lo largo del ciclo vital. La primera representa el periodo
mads destacado para el acontecimiento de los cambios fisioldgicos, endocrinos,
neuroldgicos, psicoldgicos y anatémicos que experimentan los organismos huma-
nos entre los 10 y 13 afios de edad aproximadamente. Mientras que la segunda
categoria hace referencia a un periodo del desarrollo de mayor complejidad en los
distintos niveles de organizacién del ser humano. A diferencia de la pubescencia,
donde ocurren cambios relativamente tan acelerados como los observados duran-
te la primera infancia, en la adolescencia se configuran patrones mds establecidos
del funcionamiento mental futuro.

La presencia de fendmenos biopsicosociales de elevada intensidad en cada
una de las esferas del comportamiento de los adolescentes. origina cambios cuali-
tativos en el procesamiento cognitivo y afectivo conducentes a mayores niveles
de integracion y complejidad en la organizaciéon de la personalidad. Dichos cam-
bios hacen alusion a profundas transformaciones que trascienden hacia el domi-
nio de la vida social, con la incorporacion de nuevos roles, expectativas por parte
del entorno social y tareas evolutivas importantes para la insercién social futura.

Aunque el pardmetro de la edad cronolégica no posee consenso al momento
de definir los afios de vida que corresponden a esta etapa, muchos autores sefialan
el rango de edad comprendido entre los 14 y 18 afios de edad! como la edad ado-
lescente, refiriéndose al rango de los 10 y 13 afios de edad, como la etapa pubes-
cente. Ambos periodos importantes en el establecimiento de los estilos de vida.
Por otro lado, para Papalia, Wendlocks y Duskin (2001), y de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud, la adolescencia estaria comprendida entre los
10 y 19 afos de edad. Esta etapa de la vida se subdivide en tres sub-etapas: i)
adolescencia temprana (entre los 10 y 13 afios aproximadamente, constituye la
pubertad propiamente dicha), ii) adolescencia media (entre los 14 y 16 afios de
edad) y iii) adolescencia tardia (entre los 17 y 19 afios de edad). En el Perd, el
Consejo Nacional de la Juventud (2002) incorpora a los adolescentes entre 15 y
19 afios de edad en la definicién de jovenes.

I. Garcia, L. (1997). Psicologia Educariva I. Lima: UNMSM. Adicionalmente. esta autora distin-
gue la edad juvenil entre los 18 y 25 afos de edad.
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Aunque el criterio de la edad es 1itil para sefialar pardmetros de clasificacién
entre los grupos poblacionales, algunos investigadores sugieren como un mejor
criterio, el concepto de comportamientos esperados. Este concepto se caracteriza
por una distincion cualitativa importante que permite homogenizar grandes gru-
pos etdreos, en funcién de sus comportamientos actuales, antes que de su edad. El
argumento principal de esta clasificacion consiste en que, el comportamiento ac-
tual, es un mejor predictor del funcionamiento mental que la edad cronolégica. Es
importante distinguir un aspecto crucial en la concepcion de la adolescencia, y es
su eminente contenido sociolégico y cultural.

Desde las ciencias sociales, la adolescencia ha sido concebida como una re-
presentacién social del ejercicio de un conjunto de conductas culturalmente
normadas, valoradas y funcionales para su entorno, en las que los infantes han
sido socializados, con la finalidad de entrenarse para un desempeifio futuro exito-
$0, 0 para transitar en el menor tiempo hacia el mundo de los adultos.

El cardcter socioantropoldgico de esta categoria, queda demostrado con la no-
existencia de esta ctapa en algunas culturas tradicionales; o por lo menos, con la
ausencia de comportamientos caracteristicos de esta etapa, evidente en las socieda-
des occidentales, aunque, para algunos investigadores, se trate solamente de dife-
rencias en la expresion de contenidos sustancialmente comunes y representativos
del desarrollo humano. En tal sentido, se puede decir que existen caracteristicas
universales en el funcionamiento psicolégico durante el periodo de vida comprendi-
do entre los 13 y 18 anos de edad, aproximadamente, y dentro de un rango maximo
que puede llegar hasta los 10 y 20 afios de edad respectivamente. Asi, observamos la
adquisicion de la capacidad de procrear, el cambio del pensamiento concreto hacia
el abstracto, permitiendo la capacidad de realizar operaciones 16gicas y juicios mo-
rales complejos, la aparicion del pensamiento consecuencial, la planificacién del
comportamiento dirigido hacia el futuro a través de la vocacion y las metas de vida.

En medio de todos estos cambios y transformaciones, la tarea principal que
debe realizar el adolescente es construir la propia identidad, es decir, establecer un
sentido de mismidad y continuidad psiquica a través del tiempo (Erikson, 1980).
Para Rice (2000), los nuevos retos que debe enfrentar un adolescente incluyen
incorporar los cambios fisicos a un nuevo esquema corporal, utilizar nuevas habi-
lidades cognitivas para la introspeccion y relacién con otros e instrumentalizarlas
con el fin de formular un proyecto de vida que le permita responder a las nuevas
exigencias sociales. Una tarea importante a nivel del ajuste o la adaptacion del
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comportamiento adolescente, es el control de los impulsos y el empleo adaptativo
de los mecanismos de defensa que son reorganizados. Ambos constituyen crite-
rios importantes al momento de hablar de salud mental entre esta poblacién, por
ser considerados importantes predictores evolutivos de un adecuado funciona-
miento social, particularmente respecto al manejo de las relaciones interpersonales,
la capacidad para postergar la gratificacion y planificar la conducta, y el riesgo de
incurrir en conductas delincuenciales.

Otra importante tarea del adolescente, consiste en construir su autonomia;
para ello, es comun y hasta saludable, el distanciamiento temporal de los padres
con el fin de encontrar nuevos objetos de identificacion y amor, asi como desafiar
a las figuras de autoridad y cuestionar el statu quo. Su mundo social se amplia, y
a las relaciones con los pares se suma la bisqueda de integrar sexualidad e intimi-
dad en una relacién de pareja (Carvajal, 1993). Todos estos fendmenos se insertan
en una serie de intercambios entre el adolescente y su ambiente. Los psicélogos
del desarrollo coinciden al proponer una visién ecoldgica® para el estudio de la
adolescencia (Silbersein y Todt, 1992). Segtin ellos, el desarrollo se debe a la
influencia de miiltiples niveles contextuales, a los cambios en las relaciones entre
el adolescente y su medio, y a las diferencias individuales. Si bien la adolescencia
representa una etapa con potencialidades para el mejoramiento y el crecimiento
personal, la intensidad del estrés producido por las constantes y nuevas adaptacio-
nes al entorno personal, familiar y social; asi como los cambios hormonales y
neurolégicos, contribuyen a mostrar inestable y frdgil al adolescente. Esta situa-
¢i6n lo hace vulnerable a la incursién en comportamientos de riesgo. Paralela-
mente, el adolescente debe de cumplir con la realizacién de tareas del desarrollo®

2. La Ecologia del Desarrollo Humano (Bronfenbrenner, 1999; en el modelo Bioccolégico del Desarrollo
Humano) comprende el estudio cientifico de la progresiva acomodacién mutua entre un ser humano
activo, en desarrollo, y las propiedades cambiantes de los entornos inmediatos en los que vive la perso-
na en desarrollo, en cuanto este proceso se ve afectado por las relaciones que se establecen entre estos
entornos, y por los contextos mds grandes en los que estdn incluidos los entornos.

3. Yaen 1953, Havighurst habia planteado el concepto Tarea del Desarrollo para referirse a la interrelacion
entre la maduracién fisica, las aspiraciones individuales y las expectativas y presiones sociales entre
diferentes contextos (Freyre, 1994). Las tarcas que Havighurst identifica son: 1)establecer relaciones
nuevas y maduras con los pares y con los miembros del sexo opuesto, 2)adquirir un papel social mascu-
lino o femenino aprobado socialmente, 3)aceptar el propio aspecto fisico y ejercitar eficazmente el
cuerpo, 4)alcanzar la independencia emocional de los padres y de otros adultos, 5)lograr la seguridad de
una independencia econdmica, 6)seleccionar una ocupacion y capacitarse para ésta, T)prepararse para cl
matrimonio y la vida familiar, 8)desarrollar conceptos y habilidades intelectuales necesarios para la vida
adulta, 9)desear y canseguir un comportamiento socialmente responsable y 10)internalizar un conjunto
de valores que orienten la conducta en sociedad y en la vida privada (Horrocks, 1990).
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de manera exitosa, que le irdn otorgando progresivamente el estatus de adulto.
Los comportamientos de riesgo pueden comprometer el éxito de la realizacién de
las tareas de desarrollo del adolescente, otorgdndoles una aparente conquista de
determinados roles o posesion de determinados valores o practicas; como por ejem-
plo: el abuso de drogas, el abandono escolar, las relaciones sexuales tempranas y
sin proteccidn, la manifestacion de comportamientos violentos y la paternidad o
maternidad precoz.

En general, y de acuerdo con Pefiaherrera (1998), los comportamientos de
riesgo entre los adolescentes estarian relacionados con aquellas conductas que
interfieren con el logro de las tareas normales del desarrollo, la asuncion plena de
nuevos roles sociales, el despliegue de sentimientos de adecuacién y la competen-
cia social. Los comportamientos de riesgo pueden comprometer la propia salud
del adolescente, el proyecto personal de vida y la supervivencia propia y de otros.

Muchas veces los adolescentes no son conscientes de aquello, sin embargo,
existen muchas mds situaciones que los colocan en la posicién o facilitan su incur-
si6n en comportamientos de riesgo. La pobreza, la marginalidad y la desproteccion
parental y puiblica son las principales causas para un grupo importante de las y los
adolescentes peruanos. El consumo de sustancias psicoactivas es un comporta-
miento de riesgo de magnitudes significativas en términos de costos sociales, ca-
lidad de vida y desarrollo humano sostenible (Pefiaherrera, 1998).

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS ADOLESCEN-
TES EN EL PERU

De acuerdo con el INEI (2005), en el Pert existen 5 millones 802 mil 577 de
adolescentes varones y mujeres entre 10 y 19 afios de edad* (casi el 5% de la
poblacién nacional). Este porcentaje se desagrega en subgrupos de la siguiente
manera: adolescentes entre 10 y 14 aflos de edad, que ascienden a 2 992 626
(51,57%); y adolescentes entre los 15 y 19 afios de edad, quienes ascienden a 2
809 951 (48,43%).

4. De acuerdo con el Informe “Estado de la Poblacién Mundial 20017 del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, en el mundo existen mds de mil millones de personas entre 10 y 19 afios de
edad.
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De acuerdo con el INEI, hasta el 2004, el 61,4% de esta poblacién vivia en
drea urbana, mientras que el 38,6% lo hacfa en drea rural. Como puede observar-
se, la poblacion adolescente en edad escolar no es pequeiia en el Perd, y existe una
concentracion relativamente homogénea por sexo y grupos de edad al interior de
los adolescentes. Esto es importante si se considera que se trata de una poblacién
“cautiva” por un periodo de 5 afios (duracién de la educacion secundaria) para
realizar acciones preventivas diversas. A continuacion se presenta una tabla resu-
men de las proyecciones de la edad de este grupo etdreo, segtin sexo, a nivel
nacional.

Tabla No. 1
Poblacion total de adolescentes estimada y
proyectada a junio de 2005, segtin sexo y grupos de edad

Afios de Edades Sexo Poblacién total Poblacion total
proyecciones quinguenales estimada estimada en %
2005 10- 14 Masculino 1°519,288 26,18%
2005 10- 14 Femenino 17473,338 25.39%
2005 15-19 Masculino 17424 504 24.55%
2005 15-19 Femenino 17385447 23.88%

Total 57802,557 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica - Perd: Boletin de Andlisis Demografico N”

35 y Boletin Especial N" 15.

La Organizacion Mundial de la Salud (1994) utiliza un sistema de clasifica-
cién internacional del consumo de drogas, dividido en uso, abuso y dependencia,
que es generalizable a todos los tipos de drogas, y describe las trayectorias del
comportamiento de consumo, considerando la interaccién de los factores indivi-
duales y sociales. Asimismo, concibe un enfoque del riesgo desagregado por
entornos de desarrollo que ha sido utilizado como marco de comprensién en mu-
chos estudios relacionados con la salud, la violencia y la problemadtica del consu-
mo de drogas en general, por atravesar espacios diferenciados donde las personas
construyen actitudes, creencias, atribuciones y expectativas sobre ciertos compor-
tamientos. Se trata del modelo ecolégico adaptado al consumo de drogas.
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IGrafico 1: Enfoque Ecoldgico del Consumo de Drogas (OMS, 2002)
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CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS ENTRE ADOLESCENTES
EN EL PERU

En un estudio realizado por APOYO Opinién y Mercado (2003) en Lima
Metropolitana a jovenes entre 13 y 20 afios de edad, se encontré que el 43% mani-
festd que alguno de sus amigos habia probado alguna vez drogas; el 32% senald
que alguno de sus amigos las consumia, y el 21% indicé que alguna vez le habian
invitado drogas. Si se complementa esta informacion con los resultados publica-
dos en la IT Encuesta Nacional sobre Prevencién y Consumo de Drogas 2002 -
patrocinada por DEVIDA vy el INEI- se confirma un dato importante: no sélo ha
aumentado el consumo de drogas entre los jévenes, sino también ha descendido la
edad de inicio del consumo de drogas de manera alarmante (se identificé que la
edad de inicio para las drogas ilegales era de 14 afos, siendo la marihuana la
droga mds comiin; mientras que la edad de inicio para las drogas legales, erade 10
afnos, siendo el alcohol la droga mas comuin).

Entre la poblacién escolar, se identificé que 1 de cada 5 estudiantes tenfa al
menos un amigo que consumia drogas ilegales, mayoritariamente marihuana
(MINEDU-DEVIDA, 2002). El tabaco y alcohol son drogas licitas aceptadas so-
cialmente, por lo que son muy usadas por los adolescentes desde los 10 afios de
edad (DEVIDA-MINEDU, 2002). Entre los que inician el consumo a los 12 aios,
llegan al final de la adolescencia a 70.4% de consumo previo de tabaco y 93.5%
de alcohol, siendo mds frecuente entre los hombres (MINSA, 2004). El tabaco es
ligeramente mds frecuente entre los estratos mds altos (77.4% en el alto, 74.8% en
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el medio y 68.0% en el bajo), mientras que el alcohol es similar entre todos los
estratos (95.1% en el alto, 95.6% en el medio y 92.9% en el bajo).

El consumo de drogas ilicitas es mucho menos frecuente, pero afecta princi-
palmente a los adolescentes y jovenes. Este grupo presenta las incidencias mds
altas, inicidndose su consumo desde los 14 afos de edad (DEVIDA-MINEDU,
2002). La marihuana es mds frecuente en estratos mas altos (10.2% en el alto,
6.3% en el medio y 3.7% en el bajo; MINSA, 2004), seguido por la cocaina (2.6%
en el alto, 1.5% en el medio y 1.0% en el bajo; ENDES. 2000); mientras la Pasta
Baisica de Cocaina (PBC) predomina entre los sectores mds pobres (2.0% en el
alto, 2.5% en el medio y 3.6% en el bajo). De acuerdo con CEDRO (1998) los
varones entre 15 y 24 afios de edad de dreas urbanas del Pert tienen mucha mas
posibilidad de consumir alcohol (91,1%), tabaco (78,4%), marihuana (7,3%), pasta
basica de cocaina PBC (4,8%), y cocaina (1,7%) que sus pares mujeres (a excep-
cién de los inhalantes, donde la prevalencia es de 1,0% en varones versus 2,2% en
mujeres). Segin el World Drug Report de 1997, del Programa de Naciones Uni-
das para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID), el consumo de ma-
rihuana y cocaina entre estudiantes de educacién secundaria se duplicé entre 1991
y 1994, asimismo la edad promedio de iniciacién en el consumo de drogas se
redujo de 14 a 13 afos en el mundo (PNUFID, 2002).

En el Peru, la edad de inicio para el consumo de sustancias psicoactivas co-
rresponde a la adolescencia temprana, mientras que la incidencia del consumo es
alta para las drogas legales e ilegales, siendo el alcohol y el tabaco dentro de las
drogas legales, las que mayor tasa de prevalencia de consumo representa (87,2%
y 60,5% respectivamente; CEDRO, 1998), especialmente entre la poblacion ado-
lescente y joven (Contradrogas, 1999). De acuerdo con un estudio epidemiolégico
nacional entre poblacién urbana llevado a cabo por CEDRO (2003), se encontro
que un 2,7% de niflos y ptiberes habia consumido alguna vez en su vida tabaco, y
3.9% alcohol. Estos porcentajes se elevaron significativamente para los grupos de
edad correspondientes entre los 12 y 18 aflos de edad, en 44% y 59,9% respectiva-
mente. En lo concerniente al consumo de drogas ilicitas, se encontré que la Mari-
huana (6,1%) es la principal sustancia consumida, seguida de la Cocaina (1,9%) y
la Pasta Bdsica de Cocaina (1,8%) dentro del grupo de adolescentes entre 12y 18
afios de edad. A continuacién se presentan algunas estadisticas relacionadas con
estos hallazgos.
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Tabla 2
Consumo de sustancias psicoactivas legales segiin grupos etareos

Sustancia  Prevalencia 4all 12a18 19a24 25a29 30a39 40a49 sin

de vida afos anos aiios anos afos anos  informacion
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tabaco 634 2.7 44 11.2 3.3 1.3 0.3 0.5

Alcohol 87.9 3.9 399 17.5 4,

(%]
=AY
g

0.4 0.7

Fuente: CEDRO - Estudio Epidemiolégico de Drogas en la Poblacién Urbana Peruana, 2004,

Tabla 3
Consumo de sustancias psicoactivas ilegales segiin grupos etireos

Sustancia  Prevalencia 4all 12a18 19a24 25229 30a39 40a49 sin

de vida aiios anos aiios aiios aios afios  informacién

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Marihuana 10,3 0 6.1 3.9 0,3 0.1 0 0
PBC 4.1 0 1,8 1,2 0.7 0.3 0 0
Cocaina 3,9 0 1.9 1,2 0.6 0.1 0 0

Fuente: CEDRO - Estudio Epidemiolégico de Drogas en la Poblacién Urbana Peruana, 2004.

En un estudio epidemioldgico realizado por el Ministerio de Educacién y
DEVIDA (2002) sobre el consumo de drogas entre poblacién escolar, se encontrd
que al menos el 11% (n = 18,990) de alumnos consultados, dijo que alguna vez en
su vida probé drogas. Muchos de los hallazgos descritos anteriormente no distan
mucho de este estudio realizado entre poblacién adolescente escolar.

A continuacion se presentan algunos ejemplos de resultados complementa-
rios obtenidos en el estudio epidemiolégico realizado por el Ministerio de Educa-
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ciéon y DEVIDA en el afio 2002, entre poblacién adolescente escolar, que mues-
tran los grados de proclividad al consumo de drogas entre adolescentes escolares.

Grifico 2
Si alguien te pregunta sobre usar drogas ;qué dirias?

29/, ONo me interesa usari
3% ¢ drogas en el futuro

74, m Pienso que podria
llegar a usar drogas
alguna vez

OPienso que podria
llegar a usar drogas

o

88% dentro de poco

ONo responde

Fuente: Ministerio de Educacion - DEVIDA (2002)

Grafico 3
De qué depende que aceptes drogas?

0 De nadaf no aceptaria nunca |

a De mi estado de animo |
8% O De quién es la persona que invita |
0 Del lugar donde estoy

o De quienes estan a mi alrededaor

B Siempre aceptaria ‘

& No responde

Fuente: Ministerio de Educacién - DEVIDA (2002)
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Finalmente, realizando un recuento histérico de las principales investigacio-
nes en el campo del consumo de drogas y factores asociados entre poblacién puiber
y/o adolescente escolar o en edad escolar, se pueden encontrar las siguientes:

1976: El problema de las drogas en un grupo de estudiantes de secunda-
ria de Lima. En; Alarcén R., Infante J., Ponce C. y Bibolini, A. (Eds.). La inves-
tigacién psicoldgica en el Perd. Sociedad Peruana de Psicologia. Lima - Pert.

1979: Estudio acerca del consumo de drogas en un grupo de estudiantes
del dltimo afio de educacion secundaria en Lima Metropolitana. U. P. Inca
Garcilazo de la Vega. Tesis de Licenciatura en Psicologia. Lima - Peru.

1979a: Aproximacién discreta a la epidemiologia de Ia
farmacodependencia en estudiantes varones de educacién secundaria diurna
de Lima Metropolitana. Lima: Manuscrito inédito.

1979b: Factores socioculturales de la farmacodependencia en estudian-
tes secundarios. Manuscrito inédito. Lima - Peru.

1986: Prevalencia del uso indebido de drogas en la poblacién escolar de
la ciudad de Iquitos. Informe dirigido al Dr. René Flores, Director de la Oficina
Ejecutiva de Control de Drogas, Ministerio del Interior del Perd. Lima - Perti.

1987: Aspectos epidemioldgicos, clinicos y socio-culturales sobre el uso y
abuso de drogas en estudiantes secundarios del Callao. Universidad Peruana
Cayetano Heredia. Tesis de Maestria en Medicina. Lima - Perti.

1989: La iniciacién y el uso intenso de sustancias psicoactivas: Un analisis de
datos de una encuesta nacional de colegios. Minist. de Educacion. Proyecto de
Educacion e Informacién Publica sobre Drogas. Convenio Pert-AlID. Lima-Peru.

1992: Conocimientos y Uso de Drogas en los Colegios de Secundaria:
Encuesta Nacional. COPUID - Ministerio de Educacion. Lima - Peru.
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2004: Consumo de drogas y factores de riesgo y proteccion en escolares
de educacion secundaria. DEVIDA. Lima - Perti.

2005: Consumo de drogas psicoactivas en un colectivo de piberes y ado-
lescentes. CEDRO - ONUDD. Lima - Pert.

2005: Brechas de género en comportamientos de riesgo juvenil: un estu-
dio en colegios del Per1i centro oriental®>. CEDRO, USAID y Population Council.
Lima - Pert.

ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL EN EL PERU

Hasta setiembre de 2005, la poblacidn total de adolescentes en conflicto con
la Ley Penal atendidos por el Sistema de Reinsercién Social del Adolescente In-
fractor del Poder Judicial peruano, ascendia al orden de 1,360 adolescentes (67,5%
adolescentes bajo sistema cerrado y 32,5% en sistema abierto), entre los cuales,
3.2% fueron mujeres, mientras el 96.8% fueron varones (Gerencia de Centros
Juveniles del Poder Judicial, 2005). Segtin la Defensoria del Pueblo del Perti (2000),
desde 1997, el niimero de adolescentes privados de libertad en los Centros Juveni-
les se ha incrementado en 90%?9; siendo las infracciones mas frecuentes las referi-
das a delitos contra el patrimonio (46.4%), contra la libertad sexual (19.4%) y
contra la vida, el cuerpo y la salud (14.1%).

En 1998, con el apoyo del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), la
Defensoria del Pueblo” entrevistd a 467 adolescentes (438 hombres y 29 mujeres)
internos bajo cargos penales en los Centros Juveniles de todo el pais, con la fina-
lidad de realizar un perfil personal, social, econémico y juridico del adolescente
infractor peruano. Los resultados de este estudio sefialan que el 85% de los ado-

5. Este estudio explora un conjunto relativamente amplio de comportamientos de riesgo durante la
edad, adolescente, entre ellos, el consumo de sustancias psicoactivas entre adolescentes escolares.

6. En diciembre de 1997 eran 467, en febrero de 1999 eran 636, en agosto del 2000 eran 879; y en
setiembre de 2003, 884. Ello representa un incremento mayor a la poblacidon de adultos privados
de la libertad.

7. Defensoria del Pueblo - Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios / ILANUD. Informe No.
51,2000; pp. 33-42.
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lescentes vive en circunstancias personales, sociales y econdmicas dificiles: y pro-
ceden de sectores de la poblacién que viven en extrema pobreza. Asimismo, pade-
cen de graves deficiencias en el plano educativo y tienen una baja o nula instruc-
cién formal, siendo los indices de retraso y desercién escolar muy elevados. El
62% de estos adolescentes procede de familias incompletas y desestructuradas,
donde la figura paterna estd cominmente ausente. Su condicién expresa una mar-
cada desintegracion familiar, por la cual no es posible garantizar mecanismos de
control de su propio comportamiento (Defensoria del Pueblo, 2000).

Ademds de estas caracteristicas es importante sefialar que muchos de ellos
consumen drogas (inhalantes como terokal, marihuana y Pasta Bisica de Cocaina:
PBC). Sélo en noviembre del 2004, de los 1,411 adolescentes atendidos por la
Gerencia de Centros Juveniles a nivel nacional, el 65% de ellos presentaba pro-
blemas de consumo de drogas ilegales, mientras que el 67% mostraba problemas
de consumo de alcohol. Entre otras dificultades presentan un manejo inadecuado
de su sexualidad que los lleva a ser padres prematuramente y carecen de docu-
mentos personales que afectan el ejercicio de sus derechos generales y especificos
(partida de nacimiento, boleta militar, entre otros). Asimismo, presentan dificulta-
des para reconocer y respetar derechos y normas sociales establecidas, y carecen
de habilidades psicoldgicas bdsicas para controlar sus impulsos y conductas vio-
lentas y depresivas (Defensoria del Pueblo, 2000).

De acuerdo con las estadisticas disponibles, la mayoria de delitos o infraccio-
nes corresponden al robo, en sus modalidades de robo simple y agravado. Este
grupo de delitos se asocia directamente con los niveles de pobreza presente en la
gran mayoria de adolescentes procesados y sentenciados, y obedecen a tipos
delictivos poco o nada violentos, salvo los casos cuyo agravante es indicativo del
uso de la violencia fisica. Sin embargo, los otros grupos de delitos como viola-
cién, homicidios, lesiones graves y leves, cuya proporcion es menor, son clasifi-
cados como delitos violentos y estdn estrechamente relacionados a patrones de
conducta antisocial precoces en su aparicion y persistentes en su duracion tempo-
ral.

Por otro lado, aunque no se incluye en el siguiente grafico, debe mencionarse
que algunos adolescentes aplican a mds de un tipo de delito, y su reincidencia es
considerablemente baja (ver grificos 4 y 5).
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Con respecto a la edad, se observa una tendencia natural a concentrar mayor
prevalencia de delitos, en los grupos de edad comprendidos entre los 15 y 18 afios.
Asimismo, se observa que conforme los adolescentes de la poblacién en tutela
judicial ascienden en edad, disminuye la prevalencia de casos delictivos (es decir,
menos adolescentes con mayor edad). Este fenémeno ha sido reportado por Moffitt
(1993a) como “la historia natural del delito”, y representa una evidencia empirica
y transcultural sélida respecto a la prevalencia de dos tipos de patrones de conduc-
ta delictiva durante la edad adolescente. Por otro lado, debe indicarse que esta
distribucién “espontdnea” de las edades no se vincula con la sensibilidad o meca-
nismos de filtro del Sistema Penal Juvenil al momento de detectar a los adolescen-
tes con comportamiento antisocial (ver grifico 6).

Pues sea, a través de una mayor o menor identificacién policial de estos ado-
lescentes, las edades tenderian a mantener una distribucion similar de acuerdo con
esta teoria.

|

EDAD DE LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY (2004)
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Grafico 6. Fuente y elaboracion: Gerencia de Centros Juveniles
del Poder Judicial del Pera (2004)
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El nivel de estudios correspondiente a la educacién primaria es sélo alcanza-
do por més de la mitad del total de la poblacion de adolescentes infractores, mien-
tras que poco mds del 35% no ha concluido el nivel de educacion primaria. Esto es
particularmente critico si consideramos que se trata de un grupo de adolescentes
cuyas edades corresponden al nivel secundario, por lo que las tasas de extraedad
podrian ser altas. Lo anterior, constituye un factor de riesgo para el desarrollo del
comportamiento antisocial, si se considera la importancia de un apropiado desem-
peno cognitivo como estrategia de prevencion y rehabilitacidn de la conducta cri-
minal; asi como un factor protector del riesgo de incursionar y mantenerse en el
crimen por el resto de la vida (después de la edad adolescente).

EL SISTEMA DE REINSERCION SOCIAL DEL ADOLESCENTE IN-
FRACTOR EN EL PERU

Se trata de un sistema de atencion integral especializado en el tratamiento del
adolescente infractor, el cual comprende una serie de programas, métodos, técni-
cas e instrumentos de cardcter eminentemente educativos, acorde con las leyes y
normas compatibles con los derechos humanos, en el dmbito nacional e internacio-
nal (Reglas de Beijing, Directrices de Riyadh y Reglas para la proteccién de jéve-
nes privados de su libertad, instrumentos propuestos por las Naciones Unidas).

En este sistema, el adolescente infractor es visto como una persona en desa-
rrollo, sujeto de derechos y proteccién, quien debido a miiltiples causas ha come-
tido una infraccién a la ley, por tanto, requiere de atencién especial e individualizada
que permita desarrollar sus potencialidades, habilidades, valores y hdbitos ade-
cuados, dentro de un proceso educativo integral. Dicho proceso se lleva acabo a
través del medio abierto y el medio cerrado, segtin la medida socioeducativa judi-
cial que corresponda.

EI Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes de Perti (Ley 27337), estable-
ce que el internamiento preventivo de los adolescentes infractores de la Ley Pe-
nal, asf como la medida socioeducativa de internamiento se cumplen en los Cen-
tros Juveniles del Poder Judicial. El ingreso a los Centros, asi como su permanen-
cia en ellos, se establece a través de una Sentencia Judicial. Este mismo principio
rige para las medidas socioeducativas no privativas de la libertad. El Sistema de
Reinsercién Social del Adolescente Infractor (SRSAI) del Poder Judicial peruano
posee cuatro (4) principios que son el fundamento metodoldgico de los programas
de atencion que integran el sistema a nivel nacional. Estos principios son:
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La Razdn : Cambio de actitud a través del conocimiento.
LaFe : Adquisicién de valores espirituales.

El Respeto : Propiciar una cultura de Paz.

El Afecto : Clima de confianza y apoyo emocional.

Los programas educativos que aplican las medidas socioeducativas son los

siguientes:

Programas Educativos en Medio Cerrado

° Bienvenida : Recepcion e Induccion

° Programa | : Acercamiento y Persuasion
» Programa II : Formacioén Personal

e Programa III : Formacién Laboral

Programas Educativos en Medio Abierto

° Programa IV : Residentado Juvenil

° Programa V : Orientacién al Adolescente (SOA):
- Libertad Asistida
- Libertad Restringida
- Semilibertad

- Prestacion de Servicios a la Comunidad

Programas Educativos Complementarios

e Programa de Atencion Intensiva : Adolescentes con serios problemas de conducta
e Programa Madre Maria : Adolescentes madres y/o gestantes e hijos.
* Programa Huellas en la Arena : Adolescentes externados (en seguimiento)

Actualmente existe un Programa de Intervencién para Adolescentes con pro-
blemas de Consumo de Sustancias Psicoactivas, al interior del SRSAI, gracias ala
asistencia técnica del Area de Tratamiento y Rehabilitacién de la Gerencia de
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas de DEVIDA. Se trata de un
programa exclusivamente dirigido a aquellos adolescentes atendidos por los pro-
gramas educativos del SRSAI tanto de medio cerrado como abierto, que presen-
tan problemas de abuso y dependencia hacia alguna(s) sustancia(s) psicoactiva
legal o ilegal. No se trata de un programa de prevencion primaria del uso de sus-
tancias psicoactivas, en tanto este servicio se viene ofreciendo como parte de los
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madulos educativos dirigidos a todos los adolescentes atendidos por el SRSAL Se
trata de un programa de prevencién secundaria y terciaria (o de rehabilitacion)

que se constituye en parte de la oferta de servicios que brinda el SRSAI del Poder
Judicial peruano.

DELINCUENCIA JUVENIL Y CONSUMO DE DROGAS

Con frecuencia, el comportamiento criminal y el consumo de sustancias
psicoactivas estdn asociados en los resultados de miltiples investigaciones sobre
delincuencia, crimen y violencia en general. Algunos estudios han identificado
relaciones de causalidad, aunque otros han demostrado que no existe una relacién
lineal entre ambos comportamientos. Los estudios sobre consumo de sustancias
psicoactivas y crimen se han concentrado fundamentalmente en poblacién adulta,
especialmente en centros penitenciarios. Por otro lado, las investigaciones sobre
el consumo de sustancias psicoactivas entre poblacidn adolescente realizadas en
nuestro medio, han sido fundamentalmente en grupos normativos de escolares y
universitarios, mediante encuestas en un gran nimero de casos, como se ha podi-
do revisar lineas arriba.

Killias y Ribeaud (1999), en un estudio realizado en 12 paises de Europa y
Estados Unidos, encontraron una alta relacion entre el consumo de drogas y los
delitos contra la propiedad y el trafico de drogas, aunque ésto por si solo no predi-
ce la delincuencia. Por otro lado, en un estudio realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEI) en 1997, se identificé que el 92% de los dete-
nidos por consumo de drogas fueron jovenes entre 18 y 24 anos de edad; mientras
que el 26% de las personas que sufrieron agresiones por motivos no econdmicos
en ese mismo aifio, fue victima de pandillas. Asimismo, en un estudio de
Victimizacion realizado por Instituto APOYO en 1998 en la ciudad de Lima, se
encontré que el 63% de los victimarios, para el caso de robos en la via piblica,
tenia una edad aparente entre 16 y 25 aiios de edad; mientras que el 29% del total
de las personas encuestadas reportaron haber sido victima de pandilleros.

De acuerdo con Rosa Del Olmo (2001, citado por Forselledo, 2004), existi-
rian tres hipétesis respecto a las relaciones entre el consumo de drogas y la violen-
cia juvenil:

1. Ladroga causa violencia juvenil y, por tanto, delincuencia.
2. La violencia juvenil / delincuencia causa el consumo de drogas.
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3. No existe relacidn causal entre ambas conductas sino que las misrnas son
resultado de otros factores comunes.

A pesar de la gran variedad de estudios desarrollados en este campo, atin no
se disponen de resultados consistentes, comparables o generalizables, debido a la
diversidad de muestras utilizadas y a los marcos tedricos distintos que han guiado
a las investigaciones. En lo tinico en que existe un adecuado consenso, es en que
la relacidn existe, pero la naturaleza de la vinculacién permanece inespecifica y
en controversia. Desde la década de los 70, Naciones Unidas distingue dos tipos
de relacion entre el uso indebido de drogas y la delincuencia:

1. Los delitos cometidos bajo la influencia de drogas o “relacion directa”, y
2. Los delitos cometidos para obtener drogas o “relacién indirecta”

Goldstein (1985), citado por Forselledo (2001), sefialaba tres formas de esta-
blecer la conexién criminalidad violenta / drogas, a través de tres modelos, pre-
sentados como prototipos operativos, aunque lamentablemente no comprobados
en muestras de adolescentes:

a) El modelo psicofarmacoldgico que establecia la relacién entre el consu-
mo de drogas y la conducta delictiva. Incluye aquellos individuos que
pueden volverse irritables o irracionales, a raiz de la ingestion de deter-
minadas sustancias, y en consecuencia manifestar conducta violenta, es-
pecialmente por el consumo de alcohol, estimulantes, barbitiricos y PBC.
Aqui el autor incorpora hechos antes ignorados como la violacion, el
maltrato familiar, homicidios y lesiones en el trdnsito terrestre. Se trata de
una criminalidad inducida.

b) Elmodelo econémico-compulsivo incluia aquellos consumidores que par-
ticipan en criminalidad violenta para costear su consumo y por lo tanto,
su motivacién principal es conseguir dinero. Las drogas mas relevantes
son la heroina y la cocaina por su alto costo y los patrones compulsivos
de consumo que generan. Se trata de una criminalidad funcional.

¢) El modelo sistémico explicaba la violencia intrinseca que tiene el
involucrarse con cualquier sustancia ilegal. Se refiere a los patrones tra-
dicionales de interaccién dentro de los sistemas y redes del trafico y dis-
tribucidn de drogas ilegales (Inciardi, 1990, citado por Del Olmao, 2001).
Este modelo es el de mayor violencia. Se trata de una criminalidad con-
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flictiva, generada por las redes ilegales que involucran a la industria del
narcotréfico.

Entre los 1,411 adolescentes infractores de la Ley (entre 12 y 21 afios de
edad, varones y mujeres) atendidos por el SRSAI del Poder Judicial durante el
2004, se evidencia una aparente baja prevalencia del consumo de sustancias
psicoactivas ilegales en general (ver grafico 7). Sin embargo, y de manera similar
a los estudios de prevalencia sobre grupos de adolescentes no infractores y de
contextos escolares, la marihuana resulta ser la droga ilicita mayormente utilizada
(cerca del 20% de la poblacidn), seguido de los solventes e inhalantes (casiel 11%
del total) y de la cocaina 7.4% del total). También se observa, aunque en menor
proporcion, que sélo el 0.3% de adolescentes consumian Crack, mientras que casi
el 10% del total sefialé consumir otras variedades de drogas. Es importante men-
cionar que poco mds de un tercio (36%) de la poblacién de adolescentes declaro
nunca haber consumido drogas ilicitas, tal como puede apreciarse en el siguiente
grifico.

Grafico 7
Drogas ilegales consumidas por los adolescentes del SRSAI
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Fuente y elaboracién: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial del Peri (2004)
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Respecto a las drogas licitas consumidas por los adolescentes, se puede ob-
servar una alta prevalencia de consumo de alcohol (67% del total de adolescentes)
en comparacidén con el resto de sustancias psicoactivas mencionadas. Aproxima-
damente el 45% de ellos lo hace de manera esporddica, mientras que poco menos
de la cuarta parte del total de la poblacién de adolescentes (22.3%) ingiere alcohol
regularmente. Sélo el 18% de la poblacidn total declaré jamds haber ingerido
alcohol, tal como puede apreciarse en el siguiente grifico.

Grafico 8
Consumo de alcohol entre los adolescentes del SRSAI
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Fuente y elaboracion: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial del Perid (2004)

En lo que concierne a problemas de adiccidn por consumo de drogas se dis-
pone de datos interesantes, aunque no se conocen los criterios clinicos de clasifi-
cacion con que se establece cada patrén de consumo o tipo de iniciacidn.

Del mismo modo, los datos disponibles sobre consumo temporal, experimen-
tal y dependiente no distinguen entre las variedades de sustancias psicoactivas
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legales e ilegales posiblemente consumidas, limitando esta caracterizacién al va-
lor de la identificacién de un patrén de consumo lamentablemente inespecifico
respecto al tipo de sustancia causante del patrén.

De este modo, y como podrd apreciarse de acuerdo con los datos disponibles,
el 7.3% del total de adolescentes atendidos por el Sistema de Reinsercion Social
del Adolescente Infractor (SRSAI) del Poder Judicial peruano presentd un patrén
de consumo dependiente. El 18.5% de la poblacién de adolescentes presentd un
patrén de consumo experimental, mientras que mads de la quinta parte (22%) de
los adolescentes atendidos por SRSAIL se encontraba en evidente riesgo de desa-
rrollar un problema de adiccion o dependencia, al declarar que consumia drogas
de manera temporal, tal como puede apreciarse en el siguiente grafico.

Grafico 9
Patrones de consumo de drogas entre los adolescentes del SRSAI
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Fuente y elaboracién: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial del Perd (2004)

Resulta dificil establecer una hipétesis explicativa sobre por qué existe una
alta prevalencia de drogas licitas (alcohol: 67%) frente a drogas ilicitas (marihua-
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na, clorhidrato de cocaina, crack, pasta bdsica de cocaina y otras) considerando
que se trata de un grupo de adolescentes altamente expuesto al consumo y la
microcomercializacion de drogas ilegales (Morales, 2004). Se puede considerar
como una hipétesis de trabajo ttil, la disponibilidad generalizada del alcohol y la
permisividad social sobre su consumo, como factores que facilitarian su elevada
prevalencia entre esta poblacién (sin considerar la microcomercializacién), antes
que la disponibilidad de inhalantes, que también resulté alta.

Por otro lado, y aunque no se puede establecer alguna relacién entre la preva-
lencia del consumo de sustancias psicoactivas y los patrones de consumo observa-
dos de manera especifica, se podria pensar, que el alcohol estaria presente en los
grupos con consumo temporal, experimental y dependiente (debido especialmen-
te a su alta prevalencia). Debe mencionarse que, de acuerdo con la hipétesis de la
escalada de Kandel (1975), el alcohol podria facilitar el inicio del consumo de
drogas ilegales (Barletta y Morales, 2004b).

Respecto al consumo de alcohol, si se sumara la cantidad de adolescentes que
ingiere esporddicamente alcohol (632) con aquellos que consumen regularmente
(314), se tendria un total de 946 adolescentes de los 1,411 que constituyeron la
poblacién de adolescentes infractores en el ano 2004, con experiencia de consu-
mo de alcohol, es decir, la prevalencia mds alta frente a otras drogas comtinmente
asociadas con esta poblacién, como la pasta bdsica de cocaina o los inhalantes
como el terokal. Lo anterior parece confirmar el papel protagénico del consumo
de alcohol al interior de la problemdtica de la violencia criminal entre algunos
adolescentes peruanos (comorbilidad del alcohol frente a la delincuencia juvenil),
tal como ocurre entre la poblacién juvenil de otras partes del mundo de acuerdo
con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2003).

Por lo tanto, la intervencién sobre el consumo abusivo y temprano de alcohol
resulta fundamental al momento de disefiar estrategias de prevencion del crimen
adolescente y juvenil, especialmente si se considera que los adolescentes que ac-
tualmente no son identificados ni atendidos apropiadamente por el Sistema de
Reinsercién Social del Adolescente Infractor (SRSAI) del Poder Judicial, poseen
una mayor probabilidad de mantenerse en el crimen e integrar las estadisticas de
bandas o convertirse en delincuentes comunes en su vida de adultos.

La disponibilidad del alcohol (entre otras drogas) para facilitar o detener es-
tos trdnsitos o continuidades en las trayectorias del comportamiento antisocial
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durante el curso de la vida, ha sido comprobado por miltiples estudios empiricos
en muchas partes del mundo (OMS, 2003). Sin embargo, atin se requiere de mads
investigaciones, especialmente cualitativas, para describir y comprender la
fenomenologia de estos trdnsitos, y las creencias, actitudes, percepciones, moti-
vaciones y atribuciones subyacentes al consumo de alcohol (y otras sustancias
psicoactivas) para delinquir (sea, para financiar su adiccién o para desinhibirse o
“darse valor” y perpetrar un delito, o para ambas opciones a la vez).

Finalmente, una sugerencia en materia de planificacién de politicas publicas
para prevenir la violencia juvenil y su vinculo con el consumo, el trifico y la
produccidn de drogas, pasaria necesariamente por articular los esfuerzos del Esta-
do y la Sociedad Civil para cumplir con los siguientes propdsitos:

a) Promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por intermedio
de acciones que involucren al Estado (a través de su ente Rector y de las
instancias provinciales y locales), a la Familia y a la Sociedad Civil.

b) Definir los lineamientos de proteccion social de los nifios, nifias y adoles-
centes amenazados y vulnerados en sus derechos como consecuencia de
la violencia, con énfasis en la solucién de conflictos que involucren a
padres, familia y comunidad.

¢) Promover la integralidad de los servicios estatales y no estatales en las
dreas de prevencion especificos (como problemas de conducta y abuso de
sustancias), impulsando programas de participacion familiar, escolar y
comunitaria.

d) Abordar de forma efectiva todas las manifestaciones de violencia juvenil
vinculadas al consumo de drogas, sea inducida, funcional o conflictiva;
en contextos institucionales como los Centros Juveniles abiertos y cerra-
dos, asi como en contextos locales a cargo del Ministerio de Educacion
(centros educativos) y el Ministerio de Salud (postas médicas).
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