LA FORMACION DEL DOCENTE
JCONCLUYE AL EGRESAR?

~yuando nace en Europa la
escuela publica, alla por

o €l siglo XVII, la organi-
zacion de la sociedad era rigida-
mente jerarquica, los conoci-
mientos estaban institucionaliza-
dos, las costumbres eran contro-
ladas y los pobladores de los pue-
blos o de las nacientes ciudades,
repetian lo que sc les ensefiaba.
Para conservar este saber social-
mente acumulado, y transmitir lo
institucionalizado a las futuras
generacioncs, la sociedad cred la
escucla. En ella, cl maestro
personificaba la autoridad social
gue se debia obedecer y propor-
cionaba ademads el saber acepta-
do que se debia transmitir.

Por ¢llo, la preparacion profesio-
nal del maestro requeria aprender
técnicas para ensefiar; y, las aulas
en las que ensefiaba, debian dise-
fiarse de modo tal que los nifios y
Jovenes se ubicasen en ellas unos
detras de los otros, al frente y
debajo del maestro, de modo que
¢ste pudiese ver a todos, contro-
larfos (;dominarlos?) y conducir
el proceso de ensefianza. Cuando
verificaba lo aprendido, si no s¢
lo repetian de la misma manera,
desaprobaba al examinado.

Mg. Guiliermo Sanchez Movreno Izaguirre
Director Nacional de Formacion y Capacitacion Docente

Terminando el 2003 el mundo no
es el del siglo XVII. Ha cam-
biado, pero no nos hemos dado
cuenta, porque hemos ido incor-
porando sus cambios de modo
gradual y paulatino. Esto hace que
aun no hayan impactado en el
modelo de escucla de modo que,
Dr.
Monerco de la Universidad

como sciiala el Carles

1]

Autonoma de Barcelona, *a
menudo la escuela enseiia conte-
nidos del siglo XIX con profe-
sores del siglo XX a alumnos del
siglo XXI”"

analiza

Por c¢cllo, como

Braslavsky’, “los sistemas
educativos y las escuelas funcio-
nan en forma insatisfactoria para
la gente porque los programas, los
edificios y los materiales
didacticos son insuficientes 0 no
son buenos, los profesores no
tiencn condiciones de trabajo ni la
formacién adecuadas, las
practicas estan buro-cratizadas y
por otra serie de razones que
pucden y deben mejorarse (...)
Pero también porque el rol de
maestro o profesor esta ligado al
modelo fundacional de la escuela
y de los sistemas educativos de la

modernidad, que esta en crisis y

que debe serreemplazado”.

. Estaremos en condiciones, en el
mediano plazo, de hacer realidad
el sexto objetive del Marco de
Accion de Dakar: “Mejorar todos
los aspectos cualitativos de la
educacion, garantizando los
parametros mdas elevados, para
conseguir resultados de
aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en
lectura, escritura, aritmética y
compelencias practicas esen-

. 23
ciales'V

. Coémo sabemos si la formacion
inicial docente y nuestras
practicas pedagogicas responden
al mundo de hoy? Si no respon-
den no serd por falta de normati-
vidad, nuestro pais tiene normas
y diagndsticos recientes como los
de la nueva Ley de Educacion
que se preocupa de la calidad y
cquidad; o el Informe de la
Comision de 1a Verdad, que nos
interpela en el tema educativo; y
una declaratoria de emergencia
dela educacion.

;Coémo saber si es suficiente la
actuat formacion inicial recibida
en las Facultades de Educacion,

'“La docencia y el rele de una nueva cultura educativa”. Confcrencia dada en la Facuitad de Educacién de 1a PUC el 1° dc julio del 2003.
% Seguimos aqui las ideas expuestas por C. Braslavsky en la Ponencia “Desarrollo de propuestas de formacion continua e integral”. DINFOCAD, MED. Peri 2002

3 Foro Mundial de Educacion, Dakar, Senegal, 2000,
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en los Institutos Supcriores
Pedagogicos, las Escuelas Supe-
riores de Formacion Artisticas y
los Institutos Superiores que
forman docentes para las carreras
técnicas, para proporcionar una
educacion que ayude al desa-
rrollo humano en esta primera
etapa del siglo XXI? Los egre-
sados, ;salen suficientemente
preparados para enfrentar exito-
samente los diversos, y a veees
inéditos, retos profesionales y
brindar una educacion de calidad
enun pais de escasos recursos?

Kiiper* dice que un buen sistema
educativo estd centrado alrede-
dor del aprendizaje. El cual,
seglin Rosa Maria Torres® es un
sistema comprometido con el
aprendizaje:

e Comprende y asume el
concepto de aprendizaje a lo
largo de toda la vida como una
necesidad y un derecho de todos.

e Acepta que cxisten multiples
lugares y maneras de aprender,
porque la institucién escolar no
es el Gnico espacio de apren-
dizaje.

» Essensiblealadiversidad,ala
necesidad dc respuestas espe-
cificas y difcrenciadas para cada
pais y para los distintos grupos y
sectores, atendiendo a factores
como edad, género, culturas,
lenguas, nivel socio-economico,
interescs y expectativas, tanto de

quienes aprenden como de
quienes ensenan.

e Poneenclcentroel curriculoy
la pedagogia, es decir, el qué,
como y para qué se ensefla, se
aprende y s¢ evalia en el sistema
escolar en la formacién docente
inicial y en servieio, en cl marco
de un concepto integrado de
gestion que incluye tanto la
dimension organizativo-ad-
ministrativo como la curricular-
pedagbgica.

e Asume que todos pueden
aprender, si se les ofrece las
condiciones apropiadas, si la
propuesta pedagogica despicrta
su interés, se conccta con su
cotidianeidad, pero lcs abre
nucvos horizontes, parte de sus
saberes previos y les ayuda a
descubrir y desarrollar sus
talentos. Consecuentemente, si
los alumnos no aprenden, sc esta
dispuesto a considerar que la falla
estd de lado del sistema y de la

ensenanza.

e Comprende que una ense-
nanza orientada hacia el apren-
dizaje pasa fundamentalmente
por los educadorcs, su propio
aprendizaje, y su voluntad, capa-
cidad y posibilidad para cambiar,
y para cambiarse a si mismo.
Asegura, consecuentemecnte,
buenas condiciones para la ense-
nanza y el aprendizaje penma-
nente de quicnes ensefian,

o Instaura una cultura y un
ststema de evaluacién vy
rendicion de cuentas a todos los
niveles: aula, institucion escolar,
equipos de direccion y asesoria a
local,
nacional, estado, sociedad civil, y

nivel intermedio y
agencias internacionales de
cooperacion.

Proponerse cambiar la educacion
escolar implica reconocer, seglin
Rosa Maria Torres, a los educa-
dores como actores claves de
dicho cambio, al menos mientras
sigamos pensando el sistema
escolar como un sistema organi-
zado principalmente en tomo a
personas. Los educadores encar-
nan cl curriculo y la pedagogia:
sus creencias, saberes, valores,
competencias y actuaciones son
mas definitorias sobre qué vy
cdmo se ensefa en el aula, que ¢l
curriculo prescrito. Por eso, sc
debe reconocer la importancia
del profesionalismo: profesiona-
lismo equivale a autonomia,
dominio, y competencia tedrico-
préactica en el propio campo de
trabajo y hacerse responsablec y
rendir cuentas por lo actuado’. Y
esto no fo adquirimos al salir del
centro de formacion.

Para completar esa formacion, el
Pert inicié en 1996 un sistema
masivo de capacitacion docente
calificado y certificado, mas co-
nocido por su sigla PLANCAD.
Este sistema, dice Castillo’,
“tenia como objetivo no sélo

* Wolfgang Kiper. “Politicas educativas mundiales en {a formacion docente”. Panencia presentada en ¢l VII Encuentro de Institutos Superiores Pedagogicos de ia red Nor Oricntal

Moyobamba, octubre 2003.

% Rosa Maria Torres. Sistema Escolar y Cambio Educative: Repasando la Agenda y los Actores, Congreso Internacional “Reformas y Escuelas para el Nuevo Siglo™, Lima, 7-10.10.2003.

& Thid.
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atender a los docentes de manera
descentralizada y regionalizada,
sino y quizds lo mas importante
involucrar a la sociedad civil en
la tarea de mejorar el desempefio
de los mismos”.

Desde su inicio hasta la fecha han
participado en la capacitacion de
maestros 447 Institutos Supe-
riores Pedagogicos, cl 44% del
total; 156 Universidades, el 15 %
del total; 19 Consorcios, el 2 %
del total; y 418 entre Asocia-
ciones, ONG y otras entidades, el
39% del total’,
significa que, todas pertenecen a

Estas cifras no

diferentcs Institucioncs porque,
con frecuencia, se frata de una
misma institucion - ISP, Univer-
sidad, ONG o Asociacién - quc
participa varias veces y que, al
contabilizarla, se la repite cada
afo.

El PLANCAD pretendia “mejo-
rar la calidad del trabajo técnico-
pedagogico de los docentes y
directores de Educacion Prima-
ria, Inicial y Secundaria, como
resultado de la capacitacion de
las estrategias de inicial, diver-
sificada y regionalizada, en
relacion con la aplicacién de las
estrategias del la metodologia
activa, técnicas y recursos que
generen las condiciones
necesarias para la utilizacion
optima del tiempo, la participa-
cién activa de los estudiantes en

su aprendizaje, la aplicacidn de
estrategias de evaluacion forma-
tiva en valores humanos y de
evaluacion diferencial, teniendo
en cuenta sus necesidades y sus
diferentes ritmos de aprendizaje,
sobre 1a basc del Nuevo Enfoque
Pedagogico, establecido en la
politica educativa del Ministerio

de Educacion™,

En el 2002 se capacitaron 1407
docentes de Educacion Inicial,
15274 de Educacién Primaria y
27705 de secundaria. Se aten-
dieron a 44466 docentes de
centros educativos puiblicos”.

Afos antes se logrd capacitara un
numero significativo de do-
centes de Inicial y Primaria pcro
las mediciones nacionales e
internacionales, tomadas vartos
afios después, mostraron que, lo
que se habia esperado obtener
con este enorme esfuerzo nacio-
nal, no se¢ logro. Para algunos,
porque las pruebas se elaboraron
para medir ia apropiacion de
ciertos conocimientos, y la capa-
citacion no tuvo este objetivo.
Para otros, por el bajo nivel aca-
démico del profesorado que
impedia ofrecer informacién
solida y actualizada. El docente
habria sido preparado en las di-
versas Instituciones de Forma-
cion Docente inicial, universi-
taria o de educacion superior para
ensefiar contenidos de un texto,

pero no para aprender los
fundamentos epistemoldgicos de
una disciplina y entenderla; por
esto tiene dificultad de salirse, al
cnseflar, de lo pautado cn un
texto'.

Sin embargo, scgln el primer
estudio comparativo del
LLECE/OREALC-UNESCQO,
“el analisis de los factores
vinculados a la escuela corres-
ponden a 2/3 de la variacién dc
los resultados y que la percep-
cion que tiencn los alumnos de un
clima favorable en la sala de
clascs, por si sola, influye mas
que ¢l efecto combinado de los

r 12
demas factores™

Otro estudio comparativo de la
Formacion Docente en Bolivia,
Paraguay y Peru, encontré que
existe tension entre los avances
en ¢l cambio de mentalidad y de
paradigmas, y la resistencia al
cambio, que permite mantencr
posiciones y desempefios tradi-
cionales v que ¢sta se relaciona
con la falta de motivacion para ¢l
perfeccionamiento profesional y
al peso que tiene una cducacion
para la obcdiencia y el mante-
nimiento de las “cosas como
estan””, En este estudio se
aprecia que la formacidon en
servicio “cs la continuacidén de la
formacion inicial, la que le
da cardcter de educacidn

7 Carmen Castillo de Trilles. “El Plan Nacional de Capacitacién Docente (PLANCAD)” en el Seminario Internacional Formacién Continua de Docentes en Servicio
organizado por el Ministerio de Educacién, GTZ, KFW, diciembre de 2001,
# Fuente: Unidad de Capacitacién Docente. Ministerio de Educacién, 2003.

? Citado por Carmen Castillo de Trilles. Ibid.

!¢ Fuente: Unidad de Capacitacion Docente. Mindsterio de Educacion, 2003,

11 Este problemna seria un tema de investigacién til y necesario.

12 Ana Luiza Machado. “El profesor hace la diferencia”, QREALC-UNESCOQ, Santiago, noviembre 2003, en el Encuentro Intemnacinnal “El Desarrolln Profesional de
los Docentes en América Latina®, Lima, noviembre 2003

13 Martha Lopez de Castilla. "La formacién docente en Bolivia, Paraguay y Peri”, Encuentro Internacional, citado anteriormente.
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permanente™ Por elle, en el
Ministerio de Educacion del Pert
se ha desarrollado el concepto de
Sistema de Formacién Continua
que comprende la formacion
inicial y fa formacion en servicio
COMO Un ¢continuo y no como una
situacidn pasajeraremedial.

Para Beca” el concepto de
formacion continua “se inserta en
una concepcién mas amplia de
desarrollo profesional docente
que imphica, ademds, un con-
junto de condiciones que pro-
muevan y garanticen un desem-
peilo profesional acorde con las
nceesidades del sistema educa-
tivo”. El desafio es lograr que la
actualizacién, especializacion,
perfeccionamiento que realice el
docente impacte en su quehacer
pedagogico en ¢l aula; con fre-
cuencia lo que se logra es cam-
biar un discursoe por otro, pero las
practicas permanecen iguales.

En los csfuerzos por mejorar el
desempefio profesional docente,
a través de la formacion con-
tinua, s¢ han desarroliado estra-
tegias diferentes a las nuestras,
como las signientes:

e Talleres Comunales de Per-
feccionamiento Docente. Se con-
forman grupos de trabajo de
docentes, dirigidos por un
maestro de aula, designado por la
municipalidad (en Chile hay
escuelas municipales), denomi-
nado profesor o profesora guia,
que ha sido capacitado para esta
 Ibid.

labor. Los profesores comparten
sus experiencias de cnsefianza
aprendizaje en torno a una misma
disciplina, gencralimente mate-
matica o lenguaje y comunica-
cion; revisan sus précticas, inter-
cambian estratcgias y materiales,
y actualizan sus conoctmientos.
Tienen un texto maestro y cada
sesion de Taller dura cuatro
horas, cada quince dias. Son eva-
luados después de cada Tallery el
resultado satisfactorio les da de-
recho a una certificaciébn. La
asistencia es voluntaria, fucra de
horas de clase, generalimente los
sabados. Los talleres ticnen éxito
porque se trabaja con problemas
reales del aulay la ayuda de pares
cuya expericneia y capacidad es
reconocida porlos participantes.

e Pasantias Nacionales. Son
intercambios de experiencias
pedagdgicas, o de gestion, entre
cquipos de maestros de diferen-
tes centros educativos. Se con-
voca anualmente para que cada
Centro Educativo se inscriba con
las innovaciones que estd rea-
lizando. Se seleccionan las més
relevantes y se publican de modo
que las escuclas interesadas en
postular a ser pasantes deben
cxplicar las razonces por las que
desean visitar una determinada
experiencia,  Luego se cons-
tituyen en dupla de modo que
cada una mucstra sus experien-
clas a la otra, cn las visitas
participan tres profesores de cada
El Fondo destinado a
cste fin corre con los costos de

c¢scuela.

trastado y estadia de los
participantes.

o Red de Maestros de Maestros.
Son maestros de aula destacados
y acreditados que acceden a una
asignacion de excelencia peda-
gogica que les permite incremen-
tar su remuneracion entre un 6%
y un 10% por un maximo de diez
afios, al final de los cuales deben
acreditar nuevamente ser compe-
tentes. El objetivo es mante-
nerlos en aula para que no se vean
obligados a abandonarla para
mejorar su remuneracion con
cargos directivos. Estos maestros
pueden postular a la Red de
maestros de maestros y presentar
proyectos de apoyo a ofros
docentes.

Lograr en el Perd la construccion
de un sistema de formacion
continua de docentes es, ademas
de un reto, una neccesidad para
que la educacion publica pueda
oftecer una educacién actua-
lizada y de calidad en un con-
texto planetario, en que los
conocimientos y su manejo
constituyan la rigqueza que
permita el desarrollo humano,
social y econdémico de los
pueblos. La formacion continua
no es pues un proceso remedial
sino requisito necesario para
actuar profesionalmente en el
campo de la educacion. Cons-
truirfo es una tarea que debe dejar
de ser pendiente.

15 Carles Eugeuio Beca. “Propuesias de formacién continua de docentes a partir de experiencias desarrotladas en Chile” en el Encuentro Internacional ya citado.
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