Ei consenso alcanzado en
torno a que ho hay desarrollo
econdmico posible sin  una
educacion equitativa y de calidad
se ha transformado en un man-
dato impostergable para los pai-
ses de la region.

Esta toma de conciencia fue
influida por las  Cumbres
Mundiales de Educacién: la
Conferencia Mundial de la
Educacion Superior, celebrada en
Paris en 1998; el Foro Mundial
de la Educacion realizado el
afio 2000 en Dakar, donde los
gobiernos reafirmaron la vision
ampliada de la educacion bésica
con equidad y calidad para todos.
Se establecieron seis objetivos
tendientes a fortalecer la educa-
cion de calidad para todos (EPT),
como un “derecho fundamental y
elemental del "desarrollo soste-
nible, de la paz y estabilidad
de cada pafs y entre las
naciones”,

Asimismo, en el Compromiso
Social por la Calidad de la
Educacién, celebrado en México
en el 2002 y en la Declaracion del
Milenio, aprobada por los lideres
del mundo en la Cumbre del
Milenio  celebrada en las
Naciones Unidas en el 2000, se
plasmaron las aspiraciones de la
Comunidad Internacional para el
nuevo siglo. Se evoco “‘un
mundo unido por valores comu-
nes que se esfuerza por lograr la
paz y condiciones de vida dignas
para todos los hombres, mujeres
y nifios con renovado empefio”.

De este nivel declarativo pasamos
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a una breve referencia de lo
acontecido a nivel internacional y
nacional.

1. CONTEXTQ INTERNA-
CIONAL

La década del 90 constituyd un
periodo en el cual se instalaron
nuevos desafios para la educa-
cién. El aumento de las de-
sigualdades, la creciente vulne-
rabilidad de las familias y la
profundizacién de problemas de
pobreza y exclusion conviven
hoy dia con la irrupcién del
Internet, una mayor presencia de
los medios de comunicacién en la
vida cotidiana y la proliferacion
de nuevas expresiones culturales
—especialmente  en  ambitos
urbanos— . (Tedesco, 2004).

En los Gltimos afios, las brechas y
desigualdades globales se han ido
incrementando a pesar del rol de
Jos gobiernos y de las sociedades,
y se ha tornado cada vez mas
desigual el acceso a los bienes y
servicios de la sociedad. Este
fenémeno asociado a la globa-
lizacién, dado el caracter diverso
y distinto del mundo, estaria
creando unidades de empleo en
determinadas zonas y destru-
yendo otras, en otras zonas
geograficas, y asociados estos
nuevos empleos a una superior
densidad tecnolégica de los
nuevos procesos  productivos.
(Claudio Rama, 20035).

A estas reflexiones, Néstor Lopez
(2005), se ana diciendo que: “La
situacion social en America
Latina es cada vez mas critica. A
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sus problemas de pobreza estruc
tural se suman hoy la creciente:
desigualdad y wuna crisis de
cohesién social”.

Este nuevo escenario social im
pone una revisién de las politicas:
y estrategias educativas frente al.
desafio de garantizar la equidad:
en el conocimiento,

Educar en América Latina signi-
fica poder educar en escenarios
de extrema pobreza, de exclusion
en sus grandes centros urbanos,
de violencia o de gran crisis de
cohesion. Ello implica un gran
reto para Jos pedagogos para ga-
rantizar en cada uro de esos
contextos una educacion de
calidad. :

En 1958, el insigne historiador
Jorge Basadre, quien fue uno de
los Ministros de Educacién mas
lacides y emprendedores, avizo--
raba la concurrencia de toda la
sociedad para afrontar el
problema educativo en estos
términos: “Nuestra época tan
dificil, nuestra época de crisis
requicre una vigorosa educacion
social, no s6lo escolar sino:
también extraescolar y post- .
escolar, que no signifique la-
negacién del individuo sino la
formacién de un hombre cada’
vez mas ligado a instancias:
sobreindividuales, pero a la vez'
bien afirmado como “yo respon--
sable”. La educacion y la cultura
es tarea de la sociedad y del:
Estado en conjunto, siendo asi, ya
se puede hablar de democracia”."
Basadre.




Recientemente, Néstor Loépez

(2005) sostiene: “Una educacion

de calidad para todos es inviable

en sociedades cada vez mas
- desiguales,  fragmentadas y
~empobrecidas. Por tanto, el desa-
filo de educar trasciende los
~alcances de una politica educativa
-y debe convertirse en uno de los
ejes de politica social y de
- desarrollo en cada uno de los
-~ paises de la region”.

2. CONTEXTO NACIONAL

"En el contexto nacional, la
~educacion ha sido entendida
~como un factor fundamental y,
. sin embargo, no suficiente, del
proceso de desarrolio econdmico
'y social del pais, a través del
~fortalecimiento de las capaci-
- dades humanas, sociales e
“institucionales. Se considera a la
“educacién como un eje movi-
izador de la sociedad hacia la
“superacion de la pobreza, la
" integracién, la democratizacion y
“la equidad; sin embargo, la
impltementacion de estas politicas
“ha sido limitada para reducir las
. grandes brechas y movilizar
“recursos para lograrlo.  (Foro
~Educativo, 2005).

it

. No obstante, podemos afirmar
que el Pert estd en una situacion
favorable para promover el
desarrollo humano y el desarrolio
def pais. Contamos con algunos
avances y marcos orientadores
que permiten bosquejar algunas
lincas prioritarias en educacion,
las que se sustentan en avances y
consensos de algunas propuestas
de accién: la suscripcion del
‘Acuerdo  Nacional, el Pacto
Social de Compromisos Reci-
procos por la Educacién, la
'Nueva Ley General de Educacion
y su implementaciéon que postula
la  reorganizacién y transfor-

macion del sistema educativo; el
proceso de descentralizacién vy
regionalizacion en marcha vy
Hacia un Proyecto Educativo
Nacional, propuesta del Consejo
Nacional de Educacion.

Acuerdo Macional

En relacién al objetivo de
Equidad y Justicia Social, en el
Acuerdo Nacional se postula
“oarantizar el acceso universal a
una educacién integral de calidad,
orientada al trabajo y la cultura,
enfatizando los valores éticos con
gratuidad de la educacién publica
y reducir las brechas de calidad
existentes entre la educacidn
publica y privada, urbana y rural,
incorporando la certificacion pe-
riodica de las instituciones
educativas, el fortalecimiento y la
revaloracion de la carrera magis-
terial ¢ incrementando el presu-
puesto del sector hasta alcanzar
un monto equivalente al 6% del
PBI”.

3. DESARROLLO HUMANO

El Informe del Programa de
Naciones  Unidas para el
Desarrolio (PNUD, 2002) sobre
Desarrollo Humano (2002) pone
en el debate nacional una
propuesta “Adopcién de! mayor
uso de las potencialidades como
el eje de atencion, a partir del
cual se puede generar un mayor
desarrollo humano”. Desarroilo
Humano, conceptualizado “como
un proceso mediante el cual se
busca la ampliacién de las opor-
tunidades para las personas,
aumentando sus derechos vy
capacidades”.

Fn el Informe sobre Desarrollo
Humano (2004) se sostiene: “la
verdadera riqueza de la mnacidn
estd en su gente”. Sin lugar a
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dudas, el objetivo del desarrollo
es aumentar las libertades huma-
nas en un proceso que puede
expandir las capacidades perso-
nales, toda vez que amplia las
alternativas disponibles para que
la gente viva una vida plena y
creativa. En esta concepcion, las
personas se constituyen en bene-
ficiarias del desarrolio y a la vez
en agentes del progreso y del
cambio que éste gemere en un
prcceso que debe favorecer a
todos los individuos por igual y
sustentarse en la participacién de
cada uno de ellos.

Igualmente, este documento se
cenitra en las cuatro capacidades
que considera de mayor impor-
tancia: vivir una vida larga y
saludable, disponer de educacién,
tener acceso a los recursos nece-
sarios para disfrutar de un nivel
digno y participar en la vida de la
cormunidad.

El indice de desarrollo humano se
concentra en tres dimensiones
mensurables: vivir una vida larga
y saludable, disponer de educa-
ciébn y tener un nivel de vida
digno, Por lo tanto, combina
medidas de esperanza de vida,
matricula escolar, alfabetizacion
e ingresos.

El Informe de
Humano (2004) incorpora la
libertad cultural.  Vivir una vida
plena implica la libertad de seguir
diferentes practicas culturales y
tradiciones, sin ser objeto de
discriminacién o sufrir desventaja
a la hora de ejercer ¢l derecho a
la participacién politica, econo-
mica o social.

Desarrollo

En el Informe del Programa de
Naciones  Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sobre
Desarrollo Humano Pera 2005,
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~ “Hagamos de la Competitividad
una Oportunidad para Todos, se
conceptualiza el desarroflo huma-
no como “el proceso de expan-
sibn  de las capacidades vy
derechos de las personas, dentro
“de un marco de igualdad de
oportunidades, en el cual todas
las personas puedan progresar en
libertad, y en el cual cada uno
debe avanzar al mismo tiemnpo
que progresamos todos. La li-
bertad, el bienestar y la dignidad
de todos constituyen asi la
- aspiracién que una concepcion de
" educacién para el desarrollo debe
- realizar”. Esta nocién de desa-
rrollo demanda que las socie-
dades sean espacios para la
igualdad en la diversidad.

La concepcién del desarrollo
humano como procesc y como
fin distingue claramente entrs la
formacion de capacidades huma-
nas y la manera cémo los indivi-
duos emplean las capacidades ad-
quiridas.

La primera, alude a la salud y
al conocimiento; la segunda al
trabajo, a la creacion y al des-
canso.

Cuatro elementos distinguen el
paradigma del desarrollo huma-
no:

- Productividad: Es preciso po-
sibilitar que las personas
aumenten su productividad y
participen plenamente en el
proceso de generacion de
ingresos y en el empleo
remunerado. Por consi-
guiente, el crecimiento eco-
némico es uno entre varios
modelos de desarrollo huma-
1no o un subconjunto de ellos.

- Equidad: Es necesario que las
personas tengan acceso a la
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igualdad de oportunidades.
Es preciso eliminar todas las
barreras que obstaculizan las
oportunidades econdmicas y
politicas, de modo que
puedan disfrutar de dichas
oportunidades y beneficiarse
con ellas.

- Sostenibilidad: Es menester
asegurar ¢l acceso a las
oportunidades no sélo para
las generaciones actuales,
sino también para las futu-
ras. Deben reponerse todas
las formas de capital fisico,
humano y medio ambiental.

- Participacion: El desarrollo
debe ser efectuado por las
personas y no sélo para ellas.
Es preciso que las personas
participen plenamente en las
decisiones y los procesos que
conforman sus vidas.

Estos capitales se apoyan en el
denominado capital social: reglas,
valores, organizaciones y re-
cursos sociales que permiten que
las personas se organicen y
logren cambiar los otros factores,
recursos o capitales.

Para el descubrimiento, la
movilizacién, la creacién y la
combinacion de las potencia-
lidades es esencial la presencia y
la accion de las personas. Es la
gente mediante su creatividad,
liderazgo, espiritu emprendedor,
agenciamiento y capacidad orga-
nizativa la que puede priorizar
cambios para el desarrollo.
(PNUD, 2002).

4. OBJETIVOS DEL DESA-
RROLLO DEL MILENIO

La Declaracibn del Milenio
expresa las preocupaciones de los
Jefes de Estado en los temas de

paz, seguridad y desarrollo
incluyendo las areas de gobierno,
derechos humanos y cuestiones:
ambientales. También prioriza.
un conjunto de objetivos de:
desarrolio interconectados en una:
agenda global.  Estos fueron:
designados Objetivos de:.
Desarrollo del Milenio (ODMs)
en el afioc 2001, y deben ser:
alcanzados entre 1990 y 2015.

Hay ocho objetivos de Desarrollo:
del Milenio (ODMs): :

ODM 1. Erradicar la pobreza:
extrema y el hambre.
ODM 2: Lograr la educacion:
primaria universal. _
ODM 3: Promover la igualdad de
género y la autonomfa de la’
mujer. :
ODM 4: Reducir la mortalidad en.
la infancia.

ODM 5: Mejorar la salud ma-
terna.

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, -
la malaria y otras enferme-
dades.

ODM 7. Garantizar la sosteni-
bilidad del medio ambiente,
ODM 8: Fomentar una asociacién
mundial para el desarrollo.

En el informe “Hacia el
Cumplimiento de los Objetivos
de Desarrolio del Milenio en el
Perli, un compromiso del pais:
para acabar con la pobreza, la
desigualdad y la exclusion”
(2004), se destaca que: “El logro
de los objetivos de desarrollo del
milenio requiere de la
participacion, el esfuerzo 'y
compromiso de todos los actores
sociales —E! Estado, el empre-
sariado, los sindicatos, la
sociedad civil, las organizaciones
de base, la prensa, la academia, la
cooperacion internacional y los
ciudadanos en general-. Desde
sus  actividades  particulares,




ficas'y generales, pequefias
andes, todos pueden vy deben
ntribuir: al logro de estos

tinnacién nos referiremos a
objetivos del Desarrollo del
lenio;. . de los cuales

con la
de la

._me_:rite - vinculados
equidad

eta 1> Reducir a la mitad entre
- 1990 y 2015 el por-
centaje de  personas
cuyos ingresos sean
inferiores a la linea de
pobreza nacional.

JIndicador 1: Porcentaje de la
‘poblacion con ingresos inferiores
4 la linea de pobreza nacional
{extrema y total).

Fntre 1991 y 2002 este indicador
se mantiene estacionarioc. En
1991, la incidencia de pobreza
extrema y la linea de pobreza
nacional fue de 23% y 54.5%,
respectivamente; variando ligera-
mente a 23.9% y 54.3% en 2002,

El examen desagregado a nivel
urbano-rural y  departamental
muestra tealidades mds criticas:

La incidencia de la pobreza,
en especial de la pobreza
extrema, es mucho mayor en
ias zonas rurales que en las
urbanas.

Hay una gran disparidad a
nivel departamental en 18 de
los 24 departamentos del Pert
—andinos y amazonicos-, la
incidencia de la pobreza total

superaba el 50% en el 2002,
En Amazonas, Huanuco y
Huancavelica mas del 80% de
la  poblacidon vivia en
situacién de pobreza total.
En estos mismos departa-
mentos, asi como en Puno,
Cusco y Apurimac, la inci-
dencia de la pobreza extrema
sobrepaso el 50%.

Con relacion al hambre, la meta
es reducir a la mitad entre 1990 y
2015 el porcentaje de personas
que padecen hambre.

El hambre es una consecuencia
ineludible de la pobreza, en
especial, de la pobreza extrema.
La persistencia del hambre en los
hogares tiene un impacto nefasto
en la nutricién de los nifios y las
nifias.

Las condiciones de las zonas
rurales son mucho mas criticas
que las urbanas. El porcentaje de
hogares con déficit caldrico es
29.9% en las zonas urbanas y
47.7% en las zonas rurales. Entre
estas ujtimas, la sierra rural
(49.3%) y la selva rural (50.5%)
sobresalen por la precariedad de
su situacion.  (Informe 2004,
ONU/ PERU).

En el Informe Hacia el
Cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en el
Per, un Compromiso del Pais
para acabar con la Pobreza, la
Desigualdad y la Exclusion, se
sostiene: “La pobreza y el harnbre
suelen ser abordados de manera
individualizada y sectorizada.
Debido a ello, no se consigue la
debida articulacion con las
acciones de otros sectores, por lo
que no hay un enfoque integral
dirigido a la poblacién con mds
carencias”, proponiéndose como
meta: “La  desnutriciébn  se
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reducird de su nivel reciente de
7.1% a 6.2% en el 2015, si la
economia creciera a un ritmo de
5% promedio anuval”.

ODM 2
Lograr la educacion primaria

universal

Meta 2: Velar porque en el afio
2015 los nifios y las
nifias puedan terminar
un ciclo completo de
ensefianza primaria.

La cobertura nacional, en
términos de tasas de matricula de
educacion primaria registra ni-
veles altos, incluso estd por
encima del promedio latinca-
mericano.

Indicadores:

s La tasa neta de escolarizacion
considera el porcentaje de
nifios en edad normativa que
estdn matriculados en edu-
caciéon primaria, alcanzd el
90.60 % en 1991 v §9.50%
en 2002.

= [a tasa de supervivencia al
quinto grado mide la capa-
cidad de retencion y la
eficiencia interna del sistema.
Esta tasa alcanz¢ 75.10% vy
84.10% en 1991 y 2002,
respectivamente.

El Perd exhibe una alta tasa de
matricula en educacién primaria
para la poblacidn de 6 a 11 afios
de edad. A pesar de ello, en
promedio uno de cada diez nifios
no tiene acceso a la escuela.

Se encuentran diferencias signi-
ficativas en el area rural donde
hay una prevalencia de las
escuelas multigrado o  uni-
docentes, de acuerdo a inves-
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tigaciones recientes: “Las escue-
las unidocentes y multigrado
expresan los mayores déficits en
condiciones de infraestructura y
equipamiento y son mds graves
las condiciones pedagogicas, la
resultante es que son los mds
vulnerables del sistema”.

La relacion de los niflos y nifias
con la escuela en zonas rurales
sigue siendo limitada en razones
de factores ligados a la pobreza y
a Ia cultura. Las nifias siguen
presentando mayores indices de
asistencia irregular y abandono,
en parte por la carga familiar y
doméstica que se les asigna.
(Davila, Celia, 2005).

La desagregacién de las tasas de
eficiencia interna muestra
disparidades segun el 4rea de
residencia - urbano — rural, reve-
lando situaciones mas criticas en
las zonas rurales que ‘tienden a
tener mayores niveles de pobreza
y menores niveles de educacion
de los padres. Por ejemplo, de
acuerdo con datos del 2001,
19.6% de los nifios de las zenas
rurales son retirados de la escuela
en primer grado, dicha pro-
porcién varia entre 10% y 8%
para los siguientes grados
escolares. Por otro lado, el
20.4% de los alumnos de segundo
grade y el 17.8% de los de
tercero repiten el afio en las zonas
rurales. Las cifras también son
altas en las zonas urbanas.

ODM 3
Promover la Igualdad de Gé-

nero v Autonomia de ia Mujer

Meta 3: Eliminar las desigual-
dades entre los géneros
en la ensefianza pri-
maria y secundaria, pre-
feriblemente para el afio
2005, y en todos los
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niveles de la ensefianza
antes de fin del afio
2015.

En el Perd los nifios y nifias
tienen una presencia casi igua-
litaria en la escuela primaria,
liegando a 99.86% en 2002; en
educacion secundaria es del
orden de 90.28% y en educacion
superior a 101.5%.

Sin embargo, al desagregar por
niveles de pobreza existen dife-
rencias notables en educacion
secundaria donde la relacion fue
de 80.49%. Dicha desigualdad es
mayor en ¢l caso de la sierra
central y parece asociada con una
mayor incidencia de la pobreza y
patrones culturales particulares,
io cuval incide en mayores
probabilidades de discriminacion
y exclusion en el futuro. En el
2002, alrededor de 6.5 nifias por
cada 10 nifios tuvieron acceso a
la educacion secundaria. A ello
se agrega la insuficiente cober-
tura de colegios de secundaria en
el area rural.

S50lo 1 de cada dos adolescentes
de areas rurales accede a la
secundaria (INEI, 2003). La
cuarta parte de las adolescentes
de areas rurales (25.6%) no asiste
a un centro educativo. En los
varones es 18.3% (Carmen
Montero, IEP 2002},

La tasa de escolarizacion
correspondiente . a  educacion
superior llega a 30%, cifra muy
inferior a la lograda en Europa y
Estados Unidos de Norte
América que es de 70%,

Tasa de analfabetismo
El analfabetismo sigue siendo

une de los indicadores de la
exclusion y pobreza. A nivel

nacional va disminuyendo len-

tamente. Segin el Instituto:
Nacional de Estadistica e _
Informatica (INEI), en el periodo. Ti
1997-2002 las tasas registradas a: me
nivel nacional fueron de 12.1% y - 57
11.9%  respectivamente.  No pe
obstante, se afirma que el . au
anzlfabetismo tiene rostro de: mi
mujer, correspondiendo a la en
poblaciéon masculina de 15 y més tur
afios de edad el 6.1%, en tanto- ~Cir
que fa poblacién femenina . in
registra el 17.5%, acentuandose- inf

mas aln en la sierra y en la selva,:
cotrespondiendo a la poblacion

femenina el 32.6% y 17.0%
respectivamente, mientras que la -
poblacién masculina presenta el La
10.2% y 6.5% en la sierra y en la pr
selva.

‘Ed
Logro educativo 50

‘ed
El nimero de afios promedio de la

estudios alcanzade por la po-
blacién de 15 y mas afios de edad |

es otro indicador elocuente del’ sie
potencial del capital humano.’ im!
Entre 1997 y 2002 se mantiene tec
estacionario alrededor de 8.8 v mi
8.9 grados de estudio, cifra infe- '

rior a los 12 grados sefialacos por “L

la. Comisiéon Econémica para res
América Latina (CEPAL) para’ 1i
salir de la pobreza y desem-
pefiarse en la vida. '

La poblaciéon masculina de la 508
costa registra 10 grados mientras: '
que la de la sierra y la selva:
alcanzan 7.6 grados, cifras supe--
riores a las correspondientes a la-
poblacion femenina de dichas’
regiones que son: 9.1 grados en la
costa, 5.9 grados en la sierra y 6.6
grados en la selva. :

Acceso al mercado de trabajo

La década de 1990 se caracterizo
por la participacién creciente de -




“la mujer en el mercado de trabajo.
Entre 1993 y 2001, las mujeres
peruanas en edad de trabajar
incrementaron su insercion en el
mercado laboral pasd de 35% a
°57%, mientras que en el mismo
‘periodo la insercién masculina
aumentd de 73 a 79%. El creci-
miento de la oferta laboral se dio
en un contexto de reestruc-
turacién de la economia, decre-
cimiento del empleo productivo e
Jincremento  vertiginoso de la
informalidad. (ONU, 2004).

5. CALIDAD DE LA EDU-
CACION

La calidad de la educacién es el
problema central de Ja educacion.
-~ El Informe de Seguimiento de
- Educacidon para Todos (2004)
- sostiene: “Mo se podra lograr la
educacion para todos sin mejorar
la calidad™.

~Su  conceptualizacion  sigue
- siendo compleja y relativa por su
imbricacién fitosofica, cultural,
tecnoldgica, pedagdgica y econd-
mica.

. “La calidad se concibe como una
resultante de la integracion armo-
-~ nica de los distintos constitu-
ventes educativos:  objetivos,
orientaciones para la accion,
insumos, recursos, medios, proce-
sos y contextos expresados en

impacto  profe
egresados”

resultados  de
stonal para sus
Ayarza (1992).

Todo esfuerzo o estrategia para
mejorar la  calidad de la
educacién y, en particular, de la
docencia y los aprendizajes,
depende de la capacidad para
integrar arménica y diferen-
cialmente los distintos compo-
nentes involucrados en toda
accioén educativa, incluyendo los
aspectos éticos, culturales y la
conecepcion epistemoldgica de fa
educacion.

En el Informe de Seguimiento de
la Educacion para Todos, recien-
temente presentado, se define la
calidad en estos términos: “Dos
principios caracterizan la mayoria
de las tentativas de definicidén de
lo que es una educacion de
calidad: el primero considera que
el desarrollo cognitivo del
educando es el objetivo explicito
mas importante de todo sistema
educativo y, por consiguiente, su
éxito en este dmbito constituye
un indicador de calidad de la
educacion . que - ha -recibido; el
segundo hace hincapié en el papel
que desempefia la educacion en la
promocion de las actitudes y los
valores relacionados - con una
buena conducta civica, asi como
en la creacion de condiciones
propicias para el desarroflo afec-

Ruiz, Graciela

tivo y creativo del educando”.

Entre los beneficios de una mejor
calidad de la educacion, el in-
forme aludido expresa: “Una edu-
cacion de calidad contribuye a
aumentar los ingresos de los
individuos a lo largo de toda su
vida, propicia un desarrollo
econdmico mds vigoroso de un
pais y permite que las personas
efectiien opciones con mayor
conocimiento de causa en cues-
tiones que revisten para su bie-
nestar, Una buena educacion
también reduce los riesgos de
contaminacion del VIH/SIDA.
Todos estos beneficios estan
estrechamente vinculados al nivel
de educacion alcanzado por los
educandos”.

Entre los indicadores de una
educacion de calidad se men-
cionan:

=  Duracién de la escolaridad:
Una educacion de mejor
calidad aumenta la esperanza
de vida escolar, pero Ilas
posibilidades de los edu-
candos son muy desiguales,
en funcidén de la regidn del
mundo en que viven.

El promedio de escolaridad
en ¢} Perll, como se indicd
_anteriormente, llega solo a
8.9 grados.
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“Recursos: En los paises de
- bajos ingresos, el incremento
~del pgasto para suministrar

mas  libros de  texto,

~perfeccionar la formacion de
“docentes y mejorar las insta-
“laciones escolares tiene una
“repercusion positiva en la
-adquisicion  de

conoci-
mientos por parte de los

“alumnos. La correlacidn en-

tre esas medidas y la mejora
del aprovechamiento escolar
es més estrecha en los pafses
mas ricos, donde las normas
en esos ambitos son mucho
mas elevadas.

Segin el Banco Mundial
(BM, 2001), pocos paises

- parecidos pueden exhibir una

matricula escolar comparable
a la peruana, ubicada en el
puesto 15, en un ranking de
144 paises, cuando en el
mismo ranking el pais se
ubica en ¢l puesto [18 en lo
referente a gastos del Estado
en la educacidn publica. Este
aparente “milagro peruano”
ha sido posible por el
aumento de la oferta sin
atencién a la calidad, la
disminucion del salario real
de los docentes y el mayor
aporte econdmico de las
familias.

La inversién por alumno, en
la educacién publica peruana,
gsta por debajo del promedio
regional. Saavedra y Sudrez
(2001), encontraron que en €l
afio 2000 el gasto promedio
anual era apenas de 197
délares por nifio en primaria
y de 285 dolares por alumno
en secundaria.

Resultados de apremdizaje:
Los tests internacionales
sobre el aprovechamiento

escolar ponen de manifiesto
que las condiciones socio-
econdmicas de los alumnos
influye siempre en los resul-
tados escolares.

En o que respecta a
resultados de aprendizajes, la
situacién es preocupante. La
evaluacidon de rendimiento
realizada por el Ministerio de
Educaciéon en 2001 {(UMC,
2002), reporto que el 76.7% y
62.9% de los estudiantes de
sexto de primaria y cuarto de
secundaria, respectivamente,
se enconiraban en un nive! de
desempafio por debajo de lo
basico en la competencia
sobre comprensidn de textos
verbales. Asimismo, en la
prueba internacional PISA,
aplicada en el 2001, 54.1% de
los adolescentes peruanos de
15 afios de edad se ubicd en
el Nivel 0 (cero), es decir, por
debajo del nivel minimo de
rendimiento previsto en la
escala de PISA; al mismo
tiempo, solo 6% del total
respondio en un nivel acepta-
ble o superior (UMC, 2003).

Los resultados de estas
evaluaciones también reve-
lan que se mantiene una
marcada diferencia en per-
juicio de los estudiantes mds
pobres, y en particular para
los de dreas rurales.

6. EQUIDAD

La equidad es uno de los pilares
del desarrollo humano como
seflalamos anteriormente.

La equidad educativa consiste en
la “creacién de condiciones para
que toda la poblacidon tenga
oportunidad de recibir servicios
educativos con calidad; redu-
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ciendo de manera apreciable los
aspectos que se derivan de la
desigualdad social y econd-
mica”, (Cumbre de las Américas,
1998).

Las caracteristicas de nuestro pais
diverso y plural, con amplios
sectores de poblacion en extrema
pobreza, evidenciades a través
del fndice de Desarrolio Humano
(IDH), estimado a nivel pro-
vincial por ¢l PNUD, devela una
realidad y un rostro social que, no
sélo indica donde estan loca-
lizados los pobres sino invita a
una nueva lectura de la realidad
nacional y a aportar elementos
sustantivos para sentar jas bases
de la planificacién nacional y del
sector educacion; asi como la
adopcion de politicas de desa-
rroilo integral.

Geoff ~ Whitty,  especialista
mundial en temas educacionales
sostiene: “Las mejores escuelas
sonn cada vez mejores y las
escuelas postergadas ofrecen una
educacion cada vez mds pobre y
que, de ese modo, la brecha de
inequidad se agranda”.

La inequidad de las sociedades
latinoamericanas es ¢l resultado
de su heterogeneidad estructural
histérica, de su  insercidon
subsidiaria en los circuitos de fa
eccnomia  mundial, de las
modalidades  designales  del
proceso de mercantilizacidn, de la
debilidad de las estructuras de los
Estados para redistribuir las
rentas cxcedentes y de las
estructuras de concentracién de
los bienes y servicios y de la muy
reciente consolidacion de las
democracias. Estos parecen ser
los ejes centrales de Ameérica
Latina, ¢l continente: mas de-
sigual, medido por el fndice de
Gini.
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Segan diversos autores, entre los
cuales se encuentran Juan Carlos
Tedesco y Manuel Castells; el
fendmeno de la exclusion social
constituye el principal problema
prevocado por fa evolucion de las
nuevas modalidades de produc-
cion basadas en el uso intensivo
de nuevas tecnologias. Para
ellos, el aumento de Ila
desigualdad y la aparicion de la
exclusion como un fendmeno
masivo de los tiempos de la
globalizacién  son  fendmenos
complejos que estan atravesando
a todas las sociedades.

Mare Demense destaca que
existen, al menos, cuatro princi-
pios de equidad que compiten por
imponerse en el campo educativo,
organizados a partir de las
siguientes igualdades fundamen-
tales: igualdad en el acceso,
igualdad en las condiciones o
medios de aprendizaje, igualdad

en los logros o resultados e -

igualdad en la realizacion social
de estos logros.

La equidad de accese es la
expresion en el campo de la
educacién del principio de igual-
dad de oportunidades: un sistema
educativo es equitativo, si todas
fas personas tienen las mismas
oportunidades de acceder a éi.

Este principio ordenador deja
fuera de consideracién las desi-
gualdades que puedan surgir ya
en la escuela, ya en las trayec-
torias o en los logros educativos a
partir de las diferencias sociales y
culturales propias de todos los
alumnos.

El segundo criterio, el de
igualdad en las condiciones 'y
medios de aprendizaje, pone ¢l
énfasis en las  estrategias
pedagdgicas y las propuestas
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~todos
‘oportunidades de acceder a la
‘eseuela y no todos Hegan iguales,
" es decir, con los mistos recursos

~ Social
institucionales desde las cuales se
abordan las practicas educativas.

Esta igualdad en Jos medios
desatiende el hecho de que no
tienen  las  mismas

para participar de -las practicas
educativas . propuestas, y = al
mismo  tiempo - acepta - las
diferencias en - los logros -que
resultan de la diversidad en los
alumnos.

El tercer criterio’ pone énfasis en
fa igualdad de  los logros
educativos. La idea es que todas
flas  personas, . independiente-
mente de su origen social o
cultural, deben tener igual acceso
al conocimiento. Los sistemas
educativos aparecen aqui como
iguatadores en la formacion de
los sujetos, como proveedores de
fos mismos recursos. Optar por
esta dimensién implica partir del
reconocimiento - de --las : dife~

rencias, tanto al ‘definir criterios -

de acceso como en‘da elaboracion
de las propuestas pedapégicas e

#Instituciéon
Educativa
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institucionales que definen las
practicas educativas.

El cuarto criterio se centra en la
igualdad en la realizacion de los
logros educativos. Dicho en
otros  términos, un  sistema
educativo es equitativo si el
impacto social de la educacion es
el mismo en-.cada uno de los
escenarios sociales en que sc
desplaza. (Lopez, 2004).

Establecer un ¢riterio de equidad
en educacidn -y, consecuen-
temente, definir un horizonte de
politica educativa implica optar
por una de estas igualdades
fundamentales; no obstante, cabe
seflalar que estarfamos difumi-
nando la equidad con la calidad
educativa.

La mayoria de las desigualdades
que - hoy existen en el
funcionamiento de los sistemas
educativos  tienden, efectiva-
mente; a reforzar las diferencias

" sociales, ofreciendo menos y peor
educacion a quienes mas difi-

cultades tienen. {Ldpez, Néstor,
2004).




Indicadores de Inequidad

‘continuaciéon se presenta un
cuadro de algunos indicadores
que - evidencian las inequidades
def sistema educativo peruano:

-El PerGl presenta tasas rnuy
- bajas en educacidn inicial, ha
alcanzado una cobertura del
42% para el grupo de 3 - 5
afios de edad, agudizindose
en la atenci6n de nifios de 0 -
2 aflos, con una tasa alrededor
det 3%, (Ministerio de
Educacion, 2002).

En éducacion primaria se ha
logrado un acceso casi total a
los servicios educativos de la
poblacion entre 6 y 11 afios
de edad. La tasa de escola-
rizacién aicanzé el 90.6% en
1991 v 89.5% en 2002. Ad¥n
queda por lograr que uno de
cada diez nifios tenga acceso
a la educacion.

Existe un alto nimero de
escuelas  unidocentes  y/o
multigrado:

- El 73% .de las escuelas
primarias del pafs es
multigrado. El 32.1% de
la matricula de primaria
es atendida en escuelas
multigrado.

- El 33.9% de los maestros
ensefia en escuelas mul-
tigrado.

- El 90% de los centros
educativos de primaria
del medio rural es
atendido por docentes con
mas de un grado a su
cargo, y el 37% de las

escuelas multigrado es
atendida sélo por un
docente.

(Montero, 2002}

En la educacion rural encon-
tramos multiples indicadores
de inequidad y de baja cali-
dad educativa, por no contar
con las oportunidades 'y
condiciones para una comple-
mentacion escolar adecuada:
la infraestructura es limitada,
los materiales y recursos
educativos escasos, alto grade
de desercidn, los docentes sin
fa preparacion adecuada para
atenderla, los niveles de
pobreza y pobreza extrema
agudos, desnutricion cronica,
etc.

En el area rural son mas
evidentes las disparidades de
género que se agudizan en
secundaria, 6.5 mujeres por
cada 10 varones tuvieron
acceso a la educacién secun-
daria.

Escasa cobertura de edu-
cacion secundaria en el drea
rural,

El grado de escolaridad del
hombre de la costa es de 10
grados mientras que el de la
sierra alcanza 7.6, superior a
las correspondientes a la
poblacion femenina de 5.9
grados en la sierra y 6.6
grados en la selva.

El nivel educativo promedio
del hombre peruano alcanza
solo a 8.9 grados, cifra in-
ferior a los 12 grados sefia-
lados por CEPAL para salir
de la pobreza.

La tasa de analfabetismo de la
poblacion de 15 a mas afios
de edad en el periodo 1997-
2002 fue de 12.1% y 11.9%
respectivamente, correspon-
diendo 6.1% a la poblacién
masculina y 17.5% a Ia
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femenina, acentudndose mas
aln en la sietra y en la selva
donde Hegd a 32.6% v 17%
respectivamente, en tanto que
la poblacién masculina en
dichas regiones llegd a 10.2%
y 6.9%.

=  Los departamentcs con ma-
yor indice de pobreza son
Huancavelica, Amazonas y
Huanuco.

7. PERSPECTIVAS

St se mantienen las tendencias de
las cuatro Gltimas décadas, en el
2015 el Pert tendrd la misma
cantidad de pobres aque en la
actualidad (14 millones), 630,000
nifias no asistiran a la escuela
primaria en edad normativa,
42,000 mujeres morirdn por no
tener acceso a servicios de salud
al imomento del partc y 200,000
nifios estaran desnutridos. Este
escenario posible, aungue no
deseable, puede ser evitado si el

gobierno, los agenies econd-
micos vy la sociedad civil
coincidieran en promover

politicas que favorezcan el de-
sarrollo humano.

1} Politicas de  crecimiento
econdmico pro pobres, que
permitan que los frutos del
crecimiento econdmico He-
guen a los pobres al menos en
la misma medida propor-
cional en que Hegan al resto
de la poblacién.

2} Politicas de redistribucion de
los ingresos, para acelerar la
salida de la pobreza de un
grupo importantz de pe-
ruanos.

3) Politicas sociales especificas
para mejorar directamente los
indicadores de educacion,
safud y nutricion.
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“Para asegurar su éxito, deben
cumplirse  tres  condiciones
importantes. En primer lugar, es
indispensable armonizar las poli-
ticas entre si, por lo que se
requiere contar con herramientas
que permitan su integracién. En
segundo lugar, las personas y
organizaciones que tengan la
responsabilidad de tomar deci-
siones deben centrar su atencidn
en los pobres y en la reduccion de
sus carencias. Finalmente, las
instituciones  deberdn  seguir
reformandose y acercandose cada
vez mas a las poblaciones obje-
tivo”. (Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el Peru: Alcan-
zando las Metas, 2004).

§. REFLEXIONES FINALES

= Existe una relacién de inter-
dependencia entre la calidad
y la equidad de la educacidn.
“Un sistema educativo carac-
terizado por una politica cen-
tralista que ha primado en el
pais y por la desigualdad en-
tre los sexos, las areas urbana
y rural o la discriminacién
contra determinados grupos
por motivos  étnicos 0O
culturales no puede ser un
sistema de buena calidad.
Todo paso adelante hacia la
equidad representa por si una
mejora de la calidad de la
educacion” (Informe de
Seguimiento de la EPT en
el Mundo, 2005).

La igualdad de oportu-
nidades implica prever mas
recursos a los que menos
tienen para compensar las

desigualdades de las cir-

cunstancias sociales y cul-
turales.

La igualdad de resultados
requiere que, ademas de
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compensar el déficit de los
pobres, se haga lo necesario
para garantizar que todos los
estudiantes tengan una base
comuln de aprendizajes esen-
ciales.

Una demanda impostergable
desde el punto de vista de la
equidad educativa es el
aumento de la provisiéon de
presupuesto, recursos y capa-
cidades a las escuelas y
colegios que atienden a las
poblaciones de mayores des-
ventajas socioculturales, eco-
nomicas y socioeducativas.

Los altisimos niveles de
desigualdad se reflejan con
mayor grado en las escuelas
rurales como producto de la
exclusidn, a dispersion geo-
grafica, de la diversidad
cultural y lingliistica y de las
condiciones de pobreza.

L.a educacién rural demanda
una reforma integral, con
identidad propia, que res-
ponda a sus caracteristicas
historicas, culturales; donde
el trabajo y el respeto a la
naturaleza son ancestrales.

La escuela publica no estaria
ayudando a disminuir las
diferencias  entre  grupos
socioecondmicos sino todo lo
contrario; por tanto, cualquier
intervencion para mejorar el
rendimiento . de los estu-
diantes se debera ejecutar con
el criterio de equidad, de
apoyo especial para los
estudiantes que presentan
mayores dificultades. Actual-
mente, hay cada vez mas
acuerdo en América Latina en
establecer la educaciéon se-
cundaria como horizonte de
igualdad.

La descentralizacion del pai
ofrece una oportunidad im-
postergable para desarrollar
las capacidades regionales,
locales, institucionales y
personales, y responder con
pertinencia a las caracte-
risticas propias del entorno y:
sus habitantes, :

Ninguna reforma, ningin
cambio educativo  puede.
hacerse sin la participacion’
activa de los docentes, para lo
cual es necesario brindarles:
oportunidades y condiciones’
para su eficiente desempefio
profesional e incorporarlos en
el disefio, concertacion,
gjecucidn y evaluacion de
estos procesos y promaover su
colaboracion en las deci-
siones, acciones y com-
promisos que implica una
transformacion del sistema
educativo.

La principal conclusién a la
que se Hegd en el informe
preparado por la Universidad
del Pacffico para el Sistema
de Naciones Unidas en el
Pera (2004), es “que resulta
indispensable integrar poli-
ticas de crecimiento econé-
mico, de redistribucién del
ingreso y politicas sociales
especificas para alcanzar los
Objetivos del Desarrollo del
Milenio ODMSs. Las medidas
aisladas, unidireccionales, no
son suficientes. En todo:
caso, si lo son, resultan extre~
madamente costosas. El mo-
delo integrado permite que
las politicas redistributivas y
sociales requeridas para que
el grueso de indicadores ana-
lizados aicance los valores.
esperados en el 2015 tengan
un caracter secuencial y com-~
plementario, ya que su
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