REALIDAD E INVERSION EN EL
ALUMNO EN EL PERU

RESUMEN

La situacion actual del alumno en el Per(i es muy critica
puesto que hay diversos factores que impiden que se
desarrollen; se destacan las condiciones en las que viven,
los aspectos sociales, econémicos y de salud, que les
impiden estudiar.

Asimismo, se muestra la realidad educativa: cémo
esta financiada, la inequidad en los sectores, la brecha
educativa por las condiciones e infraestructura y formas
como estudian los alumnos y trabajan los docentes. Esto
s6lo refleja como estamos y cémo estaremos, porque
los alumnos de hoy son nuestro maiiana, pero si no hay
una buena educacién desde pequenos, poco depara el
futuro.
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ABSTRACT

The student’s current situation-in Peru is very critical since there
are several factors that impede their development, specially the
conditions under which they live, and the social, economic and
health aspects that prevent them from studying.

Likewise, the reality of education is shown in this article: how it
is financed, the inequity in the different sectors, the educational
gap regarding the conditions and infrastructure, the condition
under which students learn and teachers teach. This is only a
glimpse on how we are now, and how we will be considering
that today students are our future. Thus, if there is not a good

education from the beginning, little will hold the future for us.
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Education, single teacher education, multi-year classroom,
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a realidad que se observa hoy en dia sobre

el educando deja mucho que pensar, la

Constitucion nos dice que la educacion

escolar es un derecho que corresponde a todos
los peruanos sin distincion alguna (condicion social,
raza, sexo), pero en realidad esto no se cumple. La
encontramos descuidada porque el gobierno no le da
la debida importancia a este tema, puesto que si se
invirtiera en la poblacion infantil que es el futuro, el
Pert progresaria mejor y en menor tiempo.

Existen diferentes factores que dificultan que
el educando progrese, entre ellos se encuentran: la
calidad de vida, el entorno familiar, las condiciones en
que viven, gue no en todos los casos son las mejores,
el como se vive porque deja mucho que desear, pues
muchas veces no cuentan con la canasta minima de
alimentos, tampoco se tiene un techo estable, no se
cuenta con servicios de agua ni saneamiento: Por la
escasez de trabajo de los padres los hermanos mayores
tienen que salir a trabajar, ademas, desde muy tierna
edad, los infantes trabajan para mantenerse y ayudar al
hogar, los encontramos en las calles vendiendo dulces,
limpiando carros y pidiendo limosna, y se podria
asegurar que muchos de ellos son el pilar de sus casas y
que sus padres los mandan a trabajar y ellos lo realizan
por miedo, por no ser castigados y maltratados; asi todo
aquello que deberia ser dado por los padres a los hijos
no les es dado, por ende, no hay tiempo para el estudio

y se lo deja de lado.

La pobreza y la pobreza extrema que se vive en el
pais son demasiado graves, dando porcentajes situado
enun 48% de la poblacién en general, y en la poblacion
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infantil se encuentra un 60% en pobreza y el 27%
en pobreza extrema. Esta condicién no permite a la
poblacion acceder al sector salud y esto se demuestra
en la falta de atencion a la salud, reflejandose en los
altos indices de morbilidad, de los cuales resalta IRA
(infeccion respiratoria aguda) con 22% y 13% de diaria,
éstos son los mas frecuentes en estos nifios peruanos,
en especial por el tipo de clima que tenemos; en cuanto
a la mortalidad del nifio es del 18%, cuyas causas son:

° Trastornos respiratorios especificos del perfodo
perinatal.

° Infecciones respiratorias agudas.

* Retardo del crecimiento y desnutricion fetal
durante el periodo de gestacion.

° Malformaciones congénitas,
anomalias cromosémicas.

deformaciones 'y

* Sepsis bacteriana del recién nacido.
® Otras enfermedades del sistema respiratorio.

Nos damos cuenta que en teorfa se da gran
importancia al tema de la educacion, tal como lo
demuestran los documentos preparados por el
Ministerio de Educacion. Se hace hincapié en que “la
educacion es el medio privilegiado para asegurar un
dinamismo productivo con equidad social, fortalecer
democracias mediante la promocion del ejercicio
ampliado y sin exclusiones de la ciudadanfa, avanzar
a mayor ritmo en la sociedad de la informacion y el
conocimiento, y enriquecer el didlogo entre sujetos de
distintas culturas y visiones del mundo”, esto refuerza
un hecho que no se puede negar: la educacion es el
aporte esencial para el desarrollo de un pats, en todas
sus diferentes dimensiones (ética, econémica, social,
productiva, cultural y politica).

El gasto promedio que se da para la educcion per
capital anual, es un promedio de 137 délares, esto
muestra que existe una menor inversién educativa
y en realidad resulta escaso en comparacién con
paises desarrollados, asi también como para alcanzar
mayores logros educativos, como en la igualdad de
oportunidades, contribuir a reducir los indices de
pobreza y exclusion social como el fortalecimiento del
capital humano para ayudar al desarrollo econdmico y
de la poblacion.

En el Pern, la realidad educativa que se tiene no es
tan lejana a la de Latinoamérica, nuestro pais es uno de
los que menos contribuye a mejorar los estandares de
educacion.  Sin embargo, se puede decir que el Perti
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en los tltimos aftos ha hecho un esfuerzo importante
para incrementar los recursos destinados a educacion,
aunque esos recursos han incrementado en términos
absolutos, como proporcion del PBI, se ha estancado
en un aproximado de 2.8% y representa solo un 17% del
presupuesto anual.

Se puede observar que dentro de las prioridades
presupuestales, el sector de la educacion ha perdido
peso especifico en las asignaciones anuales y en mayor
medida dentro del gasto de capital. Esta disminucion
se puede explicar, basicamente, por la reduccion
sistematica en la asignacion del crédito externo para
proyectos internos, los cuales van a incidir en gran
medida en varios aspectos de la calidad de la educacion.
Esto demuestra un panorama oscuro para la educacion,
yaquelasasignacionespresupuestalesanualessonparte
de la politica de Estado, no evidencian que la educacion
es prioridad real de la inversion y planeacién del Estado;
de alli nuestros bajos resultados en aprendizajes,
equidad y eficiencia del sistema educativo y esto, al
margen de los problemas de gestion y, por ende, de la
discontinuidad de las politicas educativas.

Si se observa lo establecido en el Marco Macro-
econdmico Multianual 2005 - 2007, se necesita un
financiamiento adicional que pueda destinarse a
programas especiales paramejorarlaequidad, cficiencia
y calidad de la educacion; es decir, poder mejorar las
habilidades basicas, teniendo como prioridad a los
grupos de poblacion mas vulnerables, haciendo asi
eficiente el uso del presupuesto asignado.

Segan lo que se habia dicho en ese marco, el logro
del crecimiento de la tasa econdmicaimplicaria elevar la
productividad y competitividad de 12 economia, para lo
cual es preciso més recursos para enfrentar los desafios
de la calidad de la educacién ya que sin una educacion
de calidad y una politica de capacitacion ocupacional
fuerte, las metas macroeconomicas podrian estar en

peligro.

Lo que usualmente nos preguntamos al conocer
esas cifras es {como se puede mejorar el financiamiento
en la educacion peruana? Bueno, tomando en cuenta
la perspectiva para el mediano y largo plazo, la
economia peruana se sittia hoy en dia en un escenario
que favorece un crecimiento sostenido de las variables
macro-econdmicas, explicado por el incremento lento
de las inversiones privadas y del mismo consumo
interno; es decir, que existira un constante crecimiento
destacado de la economia a un ritmo anual de 4.5%.
Concluyendo, es un crecimiento sobresaliente para el
mediano y largo plazo comparado con el de los otros
paises de la region, pero al mismo tiempo insuficiente
para mejorar el bienestar de toda la poblacion y reducir
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LIno de los graﬁdes desafios de [a
sociedad peruana es garantizar a
todos los nifios y jévenes del Perd una
educacién de calidad. Sin embargo,
el sistema educativo atraviesa una
grave crisis, como prueba el hecho de
que fuera declarado oficialmente en
emergencia durante el bienio 2003-
2004, debido a su baja calidad.

los altos indices de pobreza y exclusion social que hoy
en dia sigue prevaleciendo.

Sin embargo, para el corto plazo, los todavia
escasos ingresos fiscales producto de una también
pobre recaudacion tributaria, junto con crecientes
desembolsos para el pago de la deuda externa,
terminan incidiendo como limitantes severos en la
necesaria expansion del gasto publico en educacion.
Es necesario, pues, explorar mecanismos que permitan
complementar los actuales recursos destinados a
educacion con fuentes alternativas de financiamiento,
tanto internas como externas, que contribuyan a la
implementacion de politicas educativas sostenibles.

Se debe considerar que dentro de las alternativas
de orden interno resulta necesario considerar que el
sector de educacion tenga prioridad y que sea bien
observado dentro del mismo sistema, con la finalidad
de verificar la eficiencia en el gasto, que permita
una mejora en su capacidad de negociar frente a los
creadores de la politica economica para que no solo
responda a presiones sociales, sino que el sector tenga
la condicién de buen ejecutor e implementador de las
politicas educativas. ..

En el presupuesto para educacion existe todavia
un ancho margen de optimizacién de los recursos
disponibles, de alli la importancia de mejorar los
sistemas de gestion educativa y no solo inyectarle
recursos adicionales al sector, principalmente en el
rubro de remuneracion que representa el 95% del total
del gasto. Medidas como la aplicacion del Sistema
Unico de Planillas (SUP) y la posterior racionalizacién,
asi como la venta de activos no utilizados, haran que,
en el corto plazo, haya un adecuado equilibrio entre la
oferta y demanda por servicio educativo y se podran
generar ahorros de recursos importantes aptos de ser
reorientados hacia rubros que tienen mayor impacto

212 | UniFe

CALIDAD DF LOS CONOCIMIENTOS EN EL NIVEL INICIAL

sobre la calidad educativa (infraestructura, recursos
pedagogicos, bibliotecas, libros, implementacion de
laboratorios, capacitacion).

Ademas de la reorientacion de recursos gastados
ineficientemente hacia la calidad del sistema, se plantea
la disminucion de las inequidades producidas por la
falta de criterios claros parala distribucion de recursos
presupuestales en las distintas regiones del pais que
funcionan, con una “légica ley”, segin la cual, a cada
region se le asigna un monto similar al ejecutado el afio
anterior, ocasionando graves distorsiones, pues resulta
que se estd otorgando mayores recursos a las regiones
con menores indices de pobreza y viceversa. Otra de
las posibles formas de reorientar los recursos gastados
inadecuadamente estard dado por el reacomodo en
la asignacion del gasto en educacion por niveles
educativos ya que actualmente se asigna en sentido
inverso a las prioridades del consenso, que reclaman
mas dinero al nivel basico, especialmente el inicial.

Hay que tener presente que la eficiencia - del
gasto en educacion estara dada no solamente por una
mejor administracion financiera de los recursos sino
por la acertada eleccion de las politicas y estrategias
educativas y su subsecuente continuidad, de modo
tal que la inversion se plasme en resultados concretos
y medibles en el corto, mediano y largo plazo. Si las
reformas ya implementadas no han dado los frutos
esperados en calidad, en equidad y en eficiencia, es
urgente evaluar su continuidad, reconocer los éxitos
y fracasos, para luego cambiar el camino para mejorar
el impacto de los recursos adicionales que se pueden
conseguir como resultado de la eficiencia del sistema.

Por otro lado, atn cuando el Pert se encuentra
en mejor posicion macroeconomica para cumplir sus
metas educacionales en el largo plazo, es necesario
acudir a fuentes de financiamiento externas adicionales,
sean éstas reembolsables o no, para complementar los
recursos pablicos que se asignen localmente.

Existe un marcado interés de la comunidad
internacional por apoyar las reformas y logros en el
ambito educativo, lo que debe ser aprovechado por el
gobierno,dentrodesusposibilidadesdeendeudamiento
e incluso recurriendo a mecanismos de canje de
deuda por inversion en educacion, donde nuestras
posibilidades son atin mayores, dada la estructura de
nuestra deuda externa donde aproximadamente el
37% es con paises miembros del Club de Paris y de los
cuales la deuda concesional (es decir, aquella que fue
otorgada bajo condiciones altamente favorables para el
pais y que contribuyen a nuestro desarrollo y que rodea
aproximadamente los $ 800 millones de délares) es la
mas idonea al canje.
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La inversion en el capital humano es tan o mas
importante que construir una carretera, levantar un
puenteoinvertireninfraestructura portuariay hotelera.
Si se incluyera la inversion en capital humano dentro
del rubro de inversion del estado (que actualmente
bordea el 2.7% del PBI), éste alcanzaria el 5.5% del PBI
y no el 2.8% que es el actual gasto en educacion sin
considerar las cargas sociales.

De esta forma, los hacedores de politica fiscal se
preocuparian por todos esos rubros sin descuidar a la
educacion que durante décadas ha sido asumida como
gasto corriente y por tanto, excluida de las prioridades
de inversion.

Dentro del sector educacion los resultados también
debe ser susceptibles de medicién en el mediano y
largo plazo; es por ello, que si analizamos la educacion
en las zonas rurales de nuestro pais, vamos a encontrar
a nifos y nifas que se supone tienen como derecho
fundamental la educacion y asi poder garantizar
una mejor calidad de vida, no obstante, en las zonas
rurales, hay muchos nifios que no logran leer ni escribir
correctamente al pasar al tercer grado de primaria.
Este bajo desemperfio tiene diversas razones, las cuales
se pueden resumir en:

e La mayoria de nifios para ir a estudiar tienen que
caminar por horas, sus centros de estudios quedan
muy lejos de sus hogares, lo cual impide que tengan
un buen rendimiento escolar, llegan cansados,
muchos de ellos no toman desayuno; por tanto,
entre el cansancio y la mala alimentacion, no pueden
concentrarse.

e A lo anterior se puede anadir, que por el mismo
motivo que los nifios pasan horas caminando para
llegar a sus centros de estudios, ocasiona que al
llegar tengan menos horas de clase, ya que las éstas
empiezan tarde y tienen que terminar temprano, para
que ellos puedan regresar a tiempo a sus casas; en las
zonas rurales muchas veces los nifios regresan a sus
casas los dias viernes hasta el lunes en la mafana que
retornan a la institucion, por lo cual sélo les queda
estudiar los dias martes, miércoles y jueves.

° Otra de las razones es la unidocencia. Para aclarar
este término, los maestros unidocentes son aquellos
que tienen en un mismo salon a nifios y nifas de
diferentes grados. Para el afo 2003, el 27% de
las escuelas primarias del pais tenian maestros
unidocentes; para la zona rural, el porcentaje era de
37%.

o La calidad de la ensefianza es muy baja y no es que
los ninos y nifas tengan problemas de aprendizaje
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porque no estan aptos para aprender sino que la
verdadera razon radica en que existen problemas
de ensefianza; es decir, que la mayoria de maestros
no estan debidamente formados para ensenar y no
cuentan con la adecuada tecnologia, en el caso de la
unidocencia y el multigrado.

* Una razén muy importante en nuestro medio es el
idiomaqueseensefia, yaqueel Pertesunodelospaises
que tiene diversidad de lenguas. Entre las lenguas
importantes por la cantidad de poblacién hablante
estan: quechua, aymara, ashaninka, aguaruna y otras
mas, que usan los ninos tienen como lengua materna.
Enreferencia a lalengua materna en el Pert, el Censo
de 1993 nos dice que un 199% de la poblacion de nifios
de cinco afios usa el quechua, aymara o alguna otra
lengua nativa. El Estado ha planeado hacer escuelas
bilingiies interculturales (EBI) para los nifios que
tienen diversas lenguas maternas, pero a pesar de
los esfuerzos que ha realizado hasta el momento,
no son suficientes para poder satisfacer la demanda
educativa en lenguas nativas.

Todas estas razones generan una brecha en la
educacion entre las zonas rurales y las zonas urbanas.
Por otro lado, podemos darnos cuenta que uno de los
grandes desafios de la sociedad peruana es garantizar
a todos los nifos y jovenes del Perti una educacion de
calidad. Sin embargo, el sistema educativo atraviesa
una grave crisis, como prueba el hecho de que fuera
declarado oficialmente en emergencia durante el bienio
2003-2004, debido a su baja calidad. Enla actualidad,
muchos estudiantes tienen dificultades para asistir a
la escuela o estan excluidos de ella, ademas quienes
pueden hacerlo estudian en condiciones muy
precarias, circunstancia que influye negativamente en
su formacion.

Encontramos que el Pert enfrenta un serio
problema de infraestructura educativa. Segin datos
del Ministerio de Educacion, de los mas de 41,500
locales educativos publicos que existen, solo la mitad
estd en buenas condiciones. Ademads, hay 5,517 locales
en estado de colapso estructural, que representan el
139% del total y constituyen una seria amenaza para
650,000 estudiantes. Muchos otros centros, aunque
no corren el riesgo de caerse, también presentan
deficiencias estructurales. Segtin la Estadistica Basica
que se elaboré en el 2004, el Ministerio de Educacion
refiere que, mas del 67% de las escuelas publicas
peruanas (23,038) carecen de sistemas de saneamiento
basico; el 57% de los locales (23,722) no cuentan con
energia eléctrica; y casi el 40% de los centros no tienen
agua (16,143). Como consecuencia de esto ultimo,
mas de dos millones de escolares estudian en colegios
que no tienen agua, esta carencia esta relacionada con
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enfermedades estomacales, respiratorias y de la piel.
Segtn reportes del Ministerio de Salud, el afo 2003 se
realizo 12.1 millones de atenciones sobre enfermedades
a nifos de 0 a 15 anos. A todo lo anterior, se agregan
otros factores como son: que muchos centros sufren
las consecuencias de los desastres naturales, de
una mala construccion por falta de asesoramiento
técnico o, simplemente, ya cumplieron su vida atil.
Adicionalmente, hay nifios que acuden a muchos
centros educativos donde no cuentan con el material
basico para desarrollar sus labores educativas.

ElConsejo Nacional de Educacion (CNE) considera
que el principal objetivo de la educacion es que los
estudiantes aprendan, pero para lograrlo se deben
brindar las mejores condiciones, por ello considera
urgente la necesidad de hacer de la educacién una
prioridad real del Estado, asignandole mas recursos,
que se inviertan mejor, conforme se ha acordado en
diversas instancias; en el 2005 se propuso incrementar
el presupuesto de educacion en no menos de 600
millones de Nuevos Soles para:

1. Contar con escuelas publicas dignas y saludables.

2. Tener algunos elementos esenciales para reforzar los
aprendizajes.

3. Reconocer y compensar adecuadamente el esfuerzo
y responsabilidad de los maestros.

Invertir mejor en educacion es distribuir mas
recursos entre los diferentes factores necesarios para
mejorar los aprendizajes, por ello el CNE propone que
de los 600 millones solicitados, el 50% sea destinado a
los maestros, porque ellos son el factor mas importante
de la educacion, y se les debe brindar mejores
condiciones y elementos para ensefiar; se considera un
aumento general a todos los docentes y bonificaciones
para directores y profesores de escuela unidocente y
multigrado.

Se debe destifiar 230 millones (38%) para
implementar progresivamente el servicio de agua en
todas las escuelas, pues no podemos permitir que éstas
sean focos de enfermedades. Los restantes 70 millones
(12%) deben invertirse en elementos esenciales
para reforzar los aprendizajes (redes de bibliotecas,
materiales de estudio, promocion de textos escolares,
sistemas de evaluacion); sin embargo, dicha partida
presupuestal fue recortada y no se cumplio con los
objetivos fijados por el Ministerio de Educaci6n.

Ademas, la comunidad participa en todo
momento en la mejora de la infraestructura escolar
aportando mano de obra, custodiando los materiales
almacenados y asumiendo el compromiso de efectuar
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el mantenimiento de las infraestructuras construidas,

Programa de recuperacion de colegios emblemati-
cos

El programa que el Gobierno emprendio el
afio pasado (2009) consiste en la remodelacion,
rehabilitaciéon y equipamiento de los colegios
emblematicos, que en su mayoria son las Grandes
Unidades Escolares, construidas durante el gobierno
del Gral. Odria, a los que se les suma los primeros
colegios de la Republica como: Nuestra Sefora de
Guadalupe de Breiia y Mercedes Cabello de Carbonera
en el Cercado de Lima. Estos altimos por tener areas
monumentales requieren de un tratamiento especial y
la aprobacion del INC.

A estos colegios se les dotara de lo siguiente:

 Laboratorios de fisica, quimica y biologia.
 Bibliotecas.

* Mobiliario escolar.

° [spacios administrativos.

e Campos deportivos.

° (Gimnasios.

° Cafeterfas y comedores.

* Centros de computo.

Los colegios involucrados son 21 en Lima y 20 en
provincias. A continuacion se mencionan algunos de
ellos:

° José Maria Eguren — Barranco.

* Mariano Melgar - Brefa.

 Bartolomé Herrera — San Miguel.

* Tsabel La Cat6lica - La Victoria.

*  Alfonso Ugarte - San Isidro.

° Ricardo Palma - Surquillo.

* Juana Alarco — Miraflores.

°  Colegio Guadalupe - Brena.

¢ Elvira Garcia y Garcia — Pueblo Libre.

°  Ricardo Bentin - Rimac.

*  Miguel Grau.

°  Pedro A. Labarthe - La Victoria.

e Meliton Carvajal - Lince.

o Mercedes Cabello de Carbonera — Centro de Lima.
o Teresa Gonzalez de Fanning - Jestis Maria.
° Hipolito Unanue.

e Maria Parado de RBellido.

e Rosade Santa Maria — Brefa,

e Carlos Wiese.
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e (César Vallejo.
e Esther Festini de Ramos.

Provincias:

° (ienciano ~ Cusco.

e San Luis Gonziga — Ica.

* TFaustino Maldonado - Ucayali.

° Gregorio Martinelli — Apurimac.

* Miguel Grau - Apurimac.

° Coronel Bolognesi — Tacna.

° San Juande la Libertad ~ Amazonas.

°  Serafin Filomeno - San Martin.

° Francisco Diez Canseco de Castilla ~ Huancavelica.
* Toribio Rodriguez de Mendoza ~ Amazonas.
* San Ramoén - Cajamarca.

e San José — Lambayeque,

* El Triunfo -~ Tumbes.

* Dos de Mayo — Madre de Dios.

 San Juan - La Libertad.

* Inca Garcilaso de la Vega — Cusco.

e San Carlos — Cusco.
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 Independencia Americana — Arequipa.
° San Miguel ~ Piura.

e Leoncio Prado — Huanuco.

* Clorinda Matto de Turner - Cusco.

°  Oscar Benavides — Loreto,

e CNI - Loreto.

*  Simén Bolivar — Moquegua.

e Colegio Militar Leoncio Prado ~ Callao.

Sin embargo, la educacion rural requiere atencién
urgente para las limitaciones de infraestructura
educativa, la provision de materiales pedagogicos
adecuados, la revision curricular que reconozca la
diversidad cultural, el desarrollo de metodologias para
escuelas multigrado o entrenamiento a profesores
unidocentes, asi como una permanente supervision
por parte de las autoridades educativas locales. Estos
aspectos deben ser atendidos a pesar de las limitaciones
presupuestales que todos reconocemos, pero que no
debe justificar el descuido y/o casi olvido en el que
quedan muchas 4reas de este sector que es importante
para el desarrollo del pais.
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