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adie duda de la impor-

tancia capital de una

excelente educacién
para un 6ptimo desarrollo per-
sonal integral y para el progre-
s0 nacional en sus mas varia-
dos aspectos. Por otra parte, los
peruanos somos muy conscien-
tes de lo mucho que nos falta
en lo educativo.

Si bien la primera y maés
importante fase educativa co-
rresponde a la familia, los go-
biernos, Iglesia y diversas ins-
tituciones sociales, buscan co-
laborar activamente en los mas
variados logros de la educacién
formal y no formal.

Por otra parte, dentro de la
sociedad moderna, los Estados
establecen planes de desarrollo
educativo que debieran tras-
cender los gobiernos; pero en
la préctica no suele ser asi, y
con mucha frecuencia cada pe-
riodo presidencial suele tomar
nuevas lineas. Al inicio de un
nuevo periodo gubernamental
conviene que todos colabore-
mos en aportar ideas, por otra
parte nada nuevas, que se ten-
gan en cuenta las necesidades
diagnosticadas por un anélisis
de los afios precedentes y la his-
toria de la educacién peruana.
A continuacién un breve apor-
te: (1)
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LINEAS DE UN DIAGNOS-
TICO BASICO

Una breve revisién, parti-
cularmente de los altimos diez
anos hace ver, entre otros:

e Un continuo avance cuanti-
tativo de la educacién
escolarizada y no esco-
larizada, aunque también su
insuficiencia, particularmen-
te en la Educacién Inicial.

* Un combate, activo si, pero
muy lejos de transformarse
en victoria, en cuanto a de-
sercion, repitencia y extra-
edad, asi como el riesgo de
pensar que la simple promo-
cién automaética resuelve el
problema.

e Una cuenta pendiente con
muchos estudiantes con cier-
tas capacidades limitadas,
recursos econodmicos esca-
sos, con lengua materna di-
ferente, y otros, que encuen-
tran mucha dificultad en ser
parte siquiera numérica del
sistema educativo.

e Logros instructivos y educa-
tivos insatisfactorios que
manifiestan que se necesita
desarrollar un amplio traba-
jo de calidad educativa.

A nivel de politica educa-
tiva general:

e Predominio de las intuicio-
nes sobre un estudio orgéni-
co.

e Falta de rumbo y continui-
dad en la politica educativa.

e Personal educativo ministe-
rial del mayor rango, con fre-
cuencia, muy ajeno al cam-
po educativo y desconoce-
dor de la politica educativa
conveniente.

® Predominio de la norma-
tividad central sobre la crea-
tividad colegial y profesoral.

A nivel de administracién
general:

® Reorganizacion administrati-
va general bastante acertada.
e Cambios curriculares, de es-

(1) Para una mayor ampliacién del tema ver, del mismo autor: "Contribuciéon a un Plan Educativo de gobierno”.
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tructura del sistema ed ucati-
vo y de evaluacién incon-
sultos, poco estudiados, ex-
plicados y apresurados.

° Desconocimiento de la fun-
cioén colaboradora y asesora
ministerial y predominio
mads bien de la supervision y
la agobiante informacién es-
crita.

° Papel secundario del maes-
tro y olvido de su economia.

En el nivel superior:

° Avance cuantitativo de cen-
tros y alumnos en institucio-
nes superiores no universita-
rias, aunque disminucién de
la presencia estatal.

° Exagerada dependencia de
ellos del Ministerio de Edu-
cacion y olvido de la funcién
ministerial, colaborada y ase-
sora.

e Cambio legislativo que otor-
ga flexibilidad de la univer-
sidad privada y control a los
promotores, pero sin aporte
econdmico estatal.

° Poca flexibilidad y aporte
econdémico a la universidad
estatal.

® Restricciéon de la autonomia
a varias universidades esta-
tales.

SUGERENCIAS GENERA-
LES DE POL{TICA EDUCA-
TIVA

La primera recomendacion
para una Politica Educativa
consistente y duradera es cier-
tamente que su disefio sea tra-
bajado en consenso y mul-
tidisciplinariamente, aunque
con un predominio claro de los
educadores. Fuera de esta li-
nea, como siempre ha ocurrido,

la durabilidad de la politica
serd breve.

A nivel mundial se consta-
ta en las dltimas décadas que
las reformas educativas muy
amplias ordinariamente han
fracasado, particularmente si
quieren ser muy drasticas. Es
que el sistema educativo de un
pais responde a cierto consen-
so nacional y no es facil que se
acepten cambios radicales. Las
mejores reformas son las que se
hacen en el consenso, con mu-
cha explicacién y motivacion a
los agentes educadores, que
son muy estudiadas, que son
realizadas en un periodo de
anos no cortos y que, en fin,
evitan hacer un cambio total.
Esta tendria que ser la linea en
el Pera.

 Los verdaderos cambios
educativos necesarios se
 realizan, mucho mds que
en la legislacién y nor-
- matividad, en el aula,
por el ‘trabajo facilita- "
dor de cada maestro.

El marco detallado dela le-
gislacién educativa y su conti-
nuo cambio, constituyen dos de
los més serios problemas para
el desarrollo de una Politica
Educativa Peruana duradera y
creativa. Una linea clara debe
estar constituida por una devo-
lucion real a las instituciones
educativas, estatales y priva-
das, de su rol educador, dere-

cho de eleccién del personal,
posibilidades curriculares, au-
tonomia evaluativa, y otras.

Todo lo anterior lleva a la
necesidad, en una Ley Educa-
tiva tnica (excepto el nivel su-
perior) y un tinico Reglamen-
to General. De esta manera se
puede tener en solamente dos
documentos, la prolija y exage-
rada legislacién y norma-
tividad general y curricular
peruana, desde luego dentro
de un criterio de sustancial re-
duccién y en la linea de unos
basicos y minimos fundamen-
tales.

El rol gubernamental, y
concretamente del Ministerio
de Educacion, debe quedar s6-
lidamente enmarcado en lineas
de: libertad de ensenanza, au-
tonomia de las instituciones
educativas, funcién mas bien
asesora y orientadora que ins-
pectora y supervisora.

Los verdaderos cambios
educativos necesarios se reali-
zan, mucho més que en la le-
gislacion y normatividad, en el
aula , por el trabajo facilitador
de cada maestro. La formacion
de ellos y su permanente ca-
pacitacion y valoracién cons-
tituyen el elemento central de
cualquier cambio educativo.
Porello, 1a maxima atencion y
capacitacién de quienes son los
profesores de los futuros o ac-
tuales maestros, en facultades
e institutos, constituye segura-
mente la principal tarea a rea-
lizar.

Combatir la repitencia, la

desercion y la extraedad, con-
tintia siendo una tarea absolu-
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tamente prioritaria dentro de
cualquier Politica Educativa
nacional. Asimismo, la lucha
contra el analfabetismo, espe-
cialmente de las mujeres.

La batalla por hacer cada
dia mds concurridas la Educa-
cién Inicial y la Educacién Espe-
cial no se puede dejar de la do.
Ella significa un principio de
equidad minimo al que tienen
derecho todos los peruanos.

Se requiere una seria revi-
sién del nivel de Bachillerato
que se esta experimentando, asi
como de la reduccién de la se-
cundaria a cuatro afios. Igual-
mente, aspectos polémicos
como la forma de evaluacién,
promocién automatica, y otros.

Existe consenso internacio-
nal en la necesidad de que los
gobiernos aumenten progresi-
vamente el gasto educativo, de
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tal manera que no sea inferior
del 5% del PBI. Pero también
las empresas, la sociedad civil
en general y las familias, deben
priorizar el gasto educativo.

La Educacién Superior no
universitaria requiere cierta
mayor independencia y, al mis-
mo tiempo, un trabajo asesor y
colaborador que permita levan-
tar sunivel. Una mayor ayuda
financiera en forma de "che-
ques escolares” a los alumnos
parece ser una obligacion para
con muchos alumnos de esca-
sos recursos que no pueden fi-
nanciar carreras profesionales,
aunque sea de corta duracion.

La Universidad requiere
como prioridad unanueva Ley
Universitaria: que busque su-
perar las contradicciones entre
la actual y la Ley de Promocién
delaInversién en la Educacion;
que permita una riqueza de al-
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La Educacién: tarea prioritaria en el pais

ternativas; que detalle menos
que la actual diversos aspectos
que deben ser mds propios de
cada organizacion interna.

Finalmente, resulta dificil
mantener una orientacién edu-
cativa estable sin el estableci-
miento de un Consejo Educa-
tivo Nacional, constituido ba-
sicamente por educadores re-
levantes, ajenos a la politica
partidaria, que sean quienes di-
sefien la Politica Educativa y
planteen los cambios oportu-
nos cuando se requieran.

La calidad de la educacion
peruana requiere un buen di-
sefio original y que el gobier-
no de turno ejecute con deci-
sién y recursos humanos y eco-
noémicos aquello que se ha se-
nalado.
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