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RESUMEN

Ante la situacion apremiante que desarrollé la enfermedad viral mejor conocida como COVID- 19, sirvié para
hacer notar la falta de regulacion laboral en México como enfermedad profesional para los prestadores de
servicios del Sector Salud. Método: Investigacién Cualitativa, mediante el analisis de publicaciones de caracter
cientifico, que abordan el tema de manera mundial la cuestién de contagio por Covid-19 en el personal de
atencion médica. Resultados: Las investigaciones que tratan acerca del tema Covid-19 y el personal del sector
salud, se enfocan en la situaciéon animica del trabajador, siendo contadas las investigaciones que tratan a fondo
la situacion legal y laboral de los trabajadores al servicio de la salud. Conclusion: La falta de regulacion de la
Enfermedad Covid-19, como enfermedad profesional en la tabla de enfermedades profesionales sefialada en
el articulo 513 de la Ley Federal del trabajo, deja en desproteccion a los trabajadores del Sector Salud.

PALABRAS CLAVES
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ABSTRACT

Faced with the pressing situation that developed the viral disease better known as COVID-19, it served to
highlight the lack of labor regulation in Mexico as an occupational disease for providers of services in the
Health Sector. Method: Qualitative Research, through the analysis of scientific publications, which address
the issue worldwide, the issue of contagion by Covid-19 in health care personnel. Results: The investigations
that deal with the issue of Covid-19 and the personnel of the health sector, focus on the mental situation of the
worker, being counted the investigations that deal in depth with the legal and labor situation of the workers in
the health service. Conclusion: The lack of regulation of Covid-19 disease, as an occupational disease in the
table of occupational diseases indicated in article 513 of the Federal Labor Law, leaves workers in the Health
Sector unprotected.
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INTRODUCCION

Ante la situacion apremiante que desarrolld la enfermedad viral mejor conocida como
COVID- 19, sirvié para una cosa, hacer notar las deficiencias de la regulacion laboral en México
saliendo a relucir tantas areas de oportunidad entre ellas la situacion en la que se encuentran del
sector salud por covid-19 los trabajadores del sector salud, quienes son los primeros en atender
la enfermedad, y en los ultimos que se contempld la situacién de alto riesgo por la que estan
pasando, que encontrandose en su fuente de trabajo no se define bien si en caso de ser
contagiados por dicho virus, se les considere como enfermedad general o enfermedad
profesional.
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Sin embargo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a través de la Direccion de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, emitié con fecha 03 de abril del afio 2020 la circular 09 90 01
300000/ 068 / 2020, en la cual se enuncian los Criterios de calificaciéon para casos con Coronavirus
(COVID-19) como Enfermedad de Trabajo; Lineamientos que deberan seguir las autoridades del
Instituto, previstas en el “Procedimiento para la dictaminacion y prevencién de las enfermedades de
trabajo” clave 2320-003-010, esto a grandes rasgos, considerando unicamente como criterio para
que sea calificada como Enfermedad de Trabajo la relacion causa-efecto, trabajo-dano para los
trabajadores del propio Instituto diagnosticados de infeccion por coronavirus (COVID-19).

Por lo que en caso de muerte por dicho contagio los derechos de los trabajadores del Instituto
asi como beneficiarios quedarian resguardados; pero no fue asi en todos los sectores que brindan
atencion meédica, esto es, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social, para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM),
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR) quienes brindan
de manera subrogada atencion médica a los integrantes del ejército Mexicano, y el Instituto Nacional
de Bienestar (INSABI).

Ahora bien hablando de numeros la investigacion denominada "En México el personal de salud
muere seis veces mas que en China por Covid-19” realizada por la Asociacion Mexicanos contra la
corrupcion y la impunidad, manifiesta que el porcentaje de contagio entre el personal médico es del
23% sobre el total de contagios a nivel nacional, este dato es al dia 11 de Mayo del afio 2020, dicha
informacion refiere que la obtiene de la pagina del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica
la cual solo reporta los porcentajes del Estado de México, en cuanto al resto de los Estados de la
republica no esta disponible la informacion al respecto, para ser consultada en los sititos publicos
del gobierno federal.

Entonces, al hacer referencia a los trabajadores del sector salud, es hablar de médicos,
enfermeras, personal de laboratorio y gabinete, administrativo, asistentes médicos, trabajo social,
terapia respiratoria, dietologia, servicios de intendencia, auxiliares del servicio de patologia y
cualquier otro puesto que se encuentre en contacto con pacientes contagiados en los servicios
de atencion médica y personal de aseo de las dependencias que brindan atencidén médica, los
cuales son propensos a adquirir el virus por motivo del desempeno de su trabajo, asi lo refiere en la
publicacion “Sentimientos relatados por los trabajadores de la salud frente a la epidemia de SIDA”
Villarinho (2016), menciona que los trabajadores de la salud manifiestan su preocupacioén al estar
sujetos al riesgo de contagio, por encontrarse directamente vinculados a la exposicion de fluidos
corporales emitidos por la atencién a pacientes que requieren de asistencia médica.

Ya lo menciona Fernandes (2020) la salud del trabajador dedicado a la atencion medica se vuelve
un factor que demanda atencion a nivel mundial y se entiende como la unién de varias actividades
que tienen como fin el dar a conocer las medidas de proteccion, vigilancia y recuperacién ante las
enfermedades de caracter epidemioldgico y sanitario de quienes trabajan y estan sujetos a lesiones
0 riesgos resultantes de sus condiciones laborales y de las actividades que les demanden.

Esta situacion en la que el trabajador de la salud es propenso a adquirir una enfermedad por
contagio y que su situacion laboral se encuentre sujeta a la incertidumbre legal no es una cuestion
resiente, Tomasi (2020) refiere que en la historia, han existido otras epidemias, pero en las que
ya se contaba asistencia médica resaltan la gripe espafiola en el afio 1918 al 1919 con cincuenta
millones de muertos; la gripe asiatica del afio 1957 al 1958 con mas de un millén cien mil muertos,
la gripe de Hong Kong 1968 al 1969 con dos millones de muertos, Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida, la cual lleva hasta la fecha treinta millones de muertos, la Gripe Porcina del afio 2009 al
2010 con doscientos mil muertos, Ebola 2012 al 2016 con catorce mil muertos, y en todas ellas se
dio el contagio al personal del sector salud.
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Entonces referir que el virus SARS-CoV-2, fue un detonante para sefalar la falta de resguardo de
los derechos laborales de los trabajadores del sector salud, seria desconocer la situacién de riesgo
de la que han sido sujetos por tantas décadas.

La situacién es que los riesgos de morir a causa de Covid-19 son elevados en el campo laboral
de la asistencia médica, y que al no encontrarse como enfermedad profesional en la tabla de
enfermedades de trabajo, sefialadas en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo numeral
136, dicha falta regulatoria para la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores del
sector salud se encuentra sujeto a la subjetividad, exceptuando al Instituto Mexicano del Seguro
Social, siendo permisiva la situacion a los patrones para que la enfermedad sea considerada como
enfermedad general y no verse en la obligacion de cambiar la prima de riesgo de trabajo.

CONTENIDO
Pregunta(s) de investigacion

¢ En qué situacion legal-laboral quedan los trabajadores del Sector Salud al contraer el contagio
COVID-197?

¢, Como se encuentran respaldados los derechos de los Trabajadores del Sector Salud en materia
de Seguridad Social por contagio de Covid-197?

Analisis teodrico juridico

Si bien la Enfermedad Profesional se encuentra sujeta a la valorizacion de un médico, con
especialidad en Salud en el Trabajo, para que pueda determinarse como tal, esta enfermedad debe
encontrarse regulada en la Ley Federal del Trabajo en la tabla de Enfermedades profesionales, en
la cual aparte de sefialar la enfermedad, también sefiala a los sujetos laborales candidatos a que la
enfermedad se les atribuya como profesional

Es entonces que el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Direccion de Prestaciones
Econdémicasy Sociales, emitiélacircular09 90 01 300000/068/2020 para especificarla determinacion
de enfermedad profesional por contagio de COVID-19, y que, aunque no se encuentre sefialada en
la tabla de enfermedades profesionales de la Ley Federal del Trabajo, el Instituto responde ante las
necesidades legales-laborales de sus trabajadores al servicio de la salud.

En este sentido, el criterio sefialado en la circular 09 90 01 300000 / 068 / 2020 refiere la garantia
laboral y de asistencia médica para los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, por
lo que el problema se encuentra en la falta regulatoria de la enfermedad profesional por contagio
de COVID-19 dentro de la tabla de enfermedades de trabajo contenidas en el articulo 513 de la
Ley Federal del Trabajo, por lo que se presta a la subjetividad el resguardo del derecho de los
trabajadores al servicio de la salud que no se encuentran sujetos a la Ley del Seguro Social, esto es,
los empleados del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), quienes atienden a los trabajadores al Servicio del Gobierno Federal, la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), asi como la Secretaria de Marina (SEMAR), quienes brindan de
manera subrogada atencion médica a los integrantes de las Fuerzas Armadas de México, el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI) quien atiende a las personas que no cuentan con un trabajo
formal que los pueda tener asegurados en las Instituciones ya sefaladas.

Viéndolo desde una jerarquia legal, en la Declaracion Internacional de Derechos Humanos en su
articulo 22 menciona...
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Articulo 22.-Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado la satisfaccidon de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

De igual forma en el convenio sobre seguridad social (norma minima), 1952 (num.102) en su
apartado VI referente a Prestaciones en Caso de Accidente del Trabajo y de Enfermedad Profesional,
en su articulo 31 refiere lo siguiente

Articulo 31.- Todo miembro para el que esté en vigor esta parte del convenio debera garantizar
a las personas protegidas la concesion de prestaciones en caso del accidente del trabajo y de
enfermedad profesional...

En cuanto a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 Apartado
B Fraccién Xl Inciso a) menciona que...

Articulo 123. Entre los Poderes de la Unién y sus Trabajadores... XI.- La seguridad social se
organizara conforme a las siguientes bases minimas: a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; jubilacion, la invalidez, vejez
y muerte.

Ahora bien, tocante a la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 475 menciona...

Articulo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

En tanto su articulo 513 hace referencia a la tabla de Enfermedades profesionales, la cual a la
letra dice...

Articulo 513.- La Secretaria del trabajo y Prevision Social actualizara las tablas de enfermedades
de trabajo y de evaluacion de las incapacidades permanentes resultante de los riesgos de
trabajo, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y seran de observancia
general en todo el territorio nacional, para este efecto dicha dependencia escuchara la opinion
de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la Secretaria de
Salud, de la Secretaria de Medio Ambiente y de Recursos naturales, asi como de especialistas
en la materia.

Por lo que la tabla de enfermedades de la Ley Federal del Trabajo en su apartado Infecciones,
parasitosis, micosis y virosis, numeral 136 refiere lo siguiente.

Enfermedades generalizadas o localizadas provocadas por accion de bacterias, parasitos,
hongos y virus.

136. Virus (Hepatitis, enterovirosis, rabia, psitacosis, neumonias a virus, mononucleosis
infecciosa, poliomielitis y otras).

Médicos, enfermeras, y personal de limpieza en hospitales y sanatorios, personal de laboratorio
y analisis clinicos, personal de bancos de sangre, siempre que se identifique el agente causal
en el paciente y en el sitio de trabajo

Entonces se senala de manera clara lo que es una enfermedad de trabajo, y el apartado donde
se sefala las enfermedades por virus catalogadas como enfermedades profesionales
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Mientras la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala de igual manera lo que es una
enfermedad de trabajo ...

Articulo 43. Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accion continuada
de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las
consignadas en la Ley Federal del trabajo.

Ahora bien, antes de referir a las leyes reglamentarias de las otras instituciones que dan atencion
médica, sera bueno senalar la circular 09 90 01 300000 / 068 / 2020 del Instituto Mexicano del
Seguro Social en la que sefala que el contagio por Covid-19 entre los integrantes del personal que
presta el servicio de atencién medica sera considerado como enfermedad profesional.

En mencionada circular establece como Objetivo General

Determinar los criterios que permitan al personal médico de los Servicios de Salud en el
Trabajo establecer la relacion causa-efecto, trabajo-dafio, en los casos de probable
enfermedad de trabajo por Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) que se presenten, a fin
de que sean calificados como enfermedad de trabajo cuando proceda y se fortalezcan las
medidas preventivas en contra del contagio del citado virus.

Entonces de esta manera queda claro, que el contagio de la enfermedad denominada COVID- 19,
sera evaluada como enfermedad laboral en el personal médico, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, aplicando los criterios de la circular 09 90 01 300000 / 068 / 2020

Entonces, en cuanto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, menciona de manera general que los accidentes y enfermedades se consideran riesgos
de trabajo, tal y como lo refiere en su articulo 56...

Articulo 56.- Para efectos de esta Ley, seran reputados como riesgos de trabajo los accidentes
y enfermedades a que estan expuestos los Trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

Mientras que la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como la Secretaria de Marina, quienes
brindan de manera subrogada atencion médica a los integrantes de las Fuerzas Armadas de
México, y el Instituto de Salud para el Bienestar, no refieren en sus leyes, un apartado que aluda
a las enfermedades profesionales, y siendo que también estas instituciones atienden personas
contagiadas con el virus ya referido con anterioridad, es entonces que al no estar contemplado en
sus leyes, se presta a la negativa de considerar el contagio como una enfermedad profesional.

Los trabajadores de dichas instituciones necesitan saberse respaldados en caso de ser
contagiados y contar con prestaciones que garanticen su subsistencia en caso de contagio el cual
llegaria a limitar laboralmente; o si se tratara de muerte del trabajador saber en qué situacion quedan
protegidos sus beneficiarios, porque al no sefalarse directamente como enfermedad laboral en la
tabla de enfermedades profesionales sefaladas en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo,
deja una laguna legal, en la cual el patrén directo del trabajador al servicio de la salud, se deslinda
de la responsabilidad por la enfermedad contraida, y con esto no incrementar los gastos que pudiera
generarle al hacer frente a una enfermedad laboral, aunado a que las prestaciones a otorgar serian
nulas si no reunen las semanas necesarias para obtener una pension por viudez y orfandad en su
caso por ascendientes al no considerarse el contagio en el rubro de enfermedad profesional.

Es por esto que el analizar al virus COVID-19 como enfermedad profesional dentro de la regulacion
laboral en México, se consideraria un esclarecimiento en cuanto a la situacion de los trabajadores
al servicio de la salud, y que al ser un derecho constitucional, debe especificarse en la Ley Federal
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del Trabajo que dicha enfermedad se debe considerar como enfermedad profesional, para que
los trabajadores del sector salud tengan la certeza de que sus derechos laborales se encuentran
salvaguardados a pesar de las circunstancias medicas a las que se encuentran expuestos.

Al tratarse de una situacién novedosa, la cual inicio en diciembre del afio 2019, los articulos
derivados del tema COVID-19 son numerosos, pero ya tratandose de la situacion laboral-legal que
alberga a los trabajadores del sector salud son muy contados pero muy sustanciosos.

Marti-Amengual (2020) refiere que, al estar contemplada como enfermedad infectocontagiosa,
afecta directamente a los profesionales sanitarios que se encuentran en la atencion primaria de los
pacientes detectados con COVID-19. Esto refleja que en Espafia ya se considera como enfermedad
laboral, puesto que se vio la necesidad de hacerlo desde el momento en que los trabajadores del
sector salud comenzaron a sufrir las consecuencias de atender a personas infectadas.

Los trabajadores de este medio, son considerados la esperanza ante la situacion que apremia, y
que al no respetarle sus derechos se estaria ante una crisis de nulo personal que pueda atender la
demanda de atencion médica. Sacristan (2020) Aunque los meédicos, enfermeras, y encargados de
laboratorios y analisis clinicos son conscientes del riesgo que corren, aun asi, salen todos los dias a
atender su vocacion, y dar pronto auxilio a las personas que ya se encuentran afectadas por dicha
enfermedad, pero lo mas preocupante que de las personas contagiadas, los trabajadores del sector
salud representan el 15% de todos los infectados en Espafa.

La entregada vocacion de los trabajadores de la salud no exime del estrés que conlleva toda esta
situacion; Lai (2020) El temor a ser contagiados, contagiar a sus familias, la sefalizacién que sufren
por parte de personas que no captan el problema de forma correcta, todo eso implica una situacién
de estrés a largo plazo, la cual, los trastornos de salud mental, también deberia considerarse como
enfermedad laboral.

Lo anterior desencadena en una clara violacion de los derechos de los trabajadores del sector
salud, como lo refiere Barreto (2020) en su publicacion “repercusiones de la pandemia covid-19 en
la violencia laboral institucional a profesionales de enfermeria: covid19 y violencia laboral vida por
la enfermeria” expone que la violacion a los derechos de los trabajadores por parte de la institucion
para la cual trabajan es observado ahora con esta nueva enfermedad Covid-19, y en la cual se debe
de hacer un verdadero reforzamiento legal para la proteccion de los derechos de los trabajadores.

La situacion es que la enfermedad covid-19 solo fue el detonante para analizar la situacion, de
que el derecho laboral para los trabajadores del Sector Salud se encuentra atrasado en cuanto a
enfermedades laborales, Preti (2020) manifiesta que han existido otros brotes de indole infecciosas
que atacan el sistema respiratorio, como lo son el Sindrome Respiratorio Agudo Severo detectado
por primera vez en el afio 2002, la influenza A/H1N1 en el ano 2009-2010, en si la situaciones
que desembocan en pandemia mundial, requieren de la inmediata intervencion del personal
médico; dichas enfermedades llegaron a México, y nunca se considero el ingresarlos a la tabla de
enfermedades profesionales.

Por ultimo y para dar respuesta a la primer pregunta planteada en esta investigacion se menciona
que actualmente la regulacion laboral en México no contempla como enfermedad laboral el contagio
por COVID-19, lo que afecta directamente a los trabajadores del sector salud, y que aunque el
Instituto Mexicano del Seguro Social, contempla de manera interna la calificacion de Covid-19 como
enfermedad laboral para sus trabajadores internos, esto no se ha replicado en la normatividad laboral
general, por lo que en pocas palabras, la situacién de los trabajadores del sector salud quedan
desprotegidos laboralmente al contraer la enfermedad, puesto que en el caso de ser contagiados,
solo se les contempla como enfermedad general.
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En cuanto a la segunda pregunta de investigacion se concluye que los derechos de los
trabajadores del sector salud, se encuentran garantizados en la Ley Federal del Trabajo, y por
sus propias leyes internas normativas, pero en la actualidad a causa de las necesidades que
desencadeno la enfermedad mejor conocida como COVID-19, que la tasa de mortalidad en los
trabajadores del sector salud ha sido muy notoria, resalta a la luz, que al morir, se determina que
murié de enfermedad general, quedando violentados los derechos del trabajador, puesto que su
entorno por la situacion que se presta, se debe considerar que el trabajador fallecié de enfermedad
laboral, pero mientras no se encuentre regulada la enfermedad infectocontagiosa, el trabajador del
sector salud, al padecer o morir a causa de enfermedad infectocontagiosa no le seran garantizados
sus derechos como enfermedad de trabajo.

CONCLUSIONES

1. Que, de la informacién recopilada para la elaboracion del presente articulo, se desprende
que lo que mas preocupa a los trabajadores del sector salud es el estrés que se desarrolla
por todo lo que conlleva la asistencia médica en el tratamiento de pacientes contagiados por
Covid- 19, pero que muy pocos estan informados o se interesan por que se les reconozcan
sus derechos en materia legal-laboral.

2. Que analizando la Circular 09 90 01 300000 / 068 / 2020 emitida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social se observa un paso muy importante en la seguridad social de los trabajadores
de dicho Instituto, al calificarse como Enfermedad Laboral, el contagio por Covid- 19

3. Los trabajadores de los demas institutos encargados de dar asistencia médica al resto del
sector laboral, aun no cuentan con un parametro o indicacion para que el contagio se les tenga
contemplado como enfermedad profesional, y por ende se deja en absoluta desproteccion a
dichos trabajadores, siendo que son la primera linea de defensa para la atenciéon medica de
personas contagiadas.

4. Es necesario implementar en la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 513 referente a la
tabla de enfermedades apartado Infecciones, parasitosis, micosis y virosis numeral 136 el
que se sefale la enfermedad por contagio Covid-19, como enfermedad de trabajo, y que
aluda a los propensos a dicho contagio a todos los trabajadores del sector salud, para que de
esta forma no sea un derecho exclusivo de los trabajadores al servicio del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Limitantes:

En la presente investigacién se dejo de lado, pero no por esto deja de ser importante, el
analizar en la tabla de enfermedades profesionales del articulo 513 de la Ley Federal del
Trabajo, en su apartado “Infecciones, Parasitosis, Micosis y Virosis”, que siendo un total de 21
enfermedades las cuales todas son atendidas por personal médico que en solo 5 enfermedades
sean considerada propias del personal al servicio de la salud.

Asi también respecto de la informacién ya recopilada se rescata que el personal de atencion
medica es propenso a padecer estrés, puesto que son muchos los factores que influyen en su
desequilibrio emocional, y que, al no encontrarse en la tabla de Enfermedades Profesionales,
se atenta a los derechos laborales del sector salud.

De igual forma, el que la enfermedad COVID-19, también sea considerada como enfermedad
profesional para el resto de la poblacién laboral.
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