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El desarrollo de las tecnologias de
la informacion y las comunicacio-
nes, y especialmente del comercio
electronico, a partir de la masifi-
cacion de Internet en la década de
los noventa del siglo pasado, han
supuesto, entre otros cambios
una revolucion econémica vy tecnoi
logica, impulsando el desarrolio de
ese tipo de comercio, la globaliza-
cion de la economia, la posibilidad
de acceso a diversos recursos, y al
mismo tiempo, la amenaza de bie-
nes juridicos inalienables, como
el derecho a la proteccion de los
datos personales.

El avance de la informatica y de
las telecomunicaciones, sin duda,
ha beneficiado la vida en sociedad
en un contexto globalizado permi-
tiendo el acceso a la informacion,
su almacenamiento, su tratamien-
to y disposicion, ofreciendo opor-
tunidades infinitas de mejorar la
calidad de la existencia en mul-
tiples aspectos; no obstante, con

lq sefalado, también se ponen en
riesgo los derechos fundamentales
de la persona y a ella misma, por
un uso indebido de sus datos que
pgedan ser objeto de los procedi-
mientos citados.

Constituye una realidad comparti-
da que muchos datos de la perso-
na sean utilizados sin su consen-
timiento para fines diversos, los
cuales, pueden suponer discrimi-
narla, amenazarla o causarle un
dano. Asi, podemos citar el uso
indebido de los datos médicos que
son comercializados o cedidos,
para efectos de impedir u obsta-
culizar que una persona acceda a
un seguro medico o a un empleo.
De similar manera, la cesion de
datos que se realiza con fines co-
merciales de manera indiscrimina-
da, que en muchos casos genera
una intromision, mediante accesos
no autorizados, en aspectos de la
vida privada o intima, o la difusion
de informacion que pueda afectar

el honor de la persona, su imagen
u otros derechos.

S6lo como un ejemplo extremo ci-
tamos un articulo del diario <El Co-
mercio», publicado en Lima el lunes
15 de mayo del 2006, con el titulo:
«Bases de datos con nombres, ape-
llidos y hasta propiedades, ven-
den en galerias». En este articulo
periodistico, se sefalaba la venta
ilegal de informacion personal y
confidencial de miles de personas
y empresas que inclufan copias de
las bases de datos de entidades pu-
blicas, tales como las del Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil (Reniec) y de la Superinten-
dencia de Administracion Tributa-
ria (Sunat), asi como de Infocorp
(Central privada de informacion y
de riesgo). El caso citado constitu-
ye una realidad que no ha variado,
es mas, ha adoptado nuevas formas
y mas abiertas que se pueden apre-
ciar en los distintos ofrecimientos
que por Internet se publicitan.
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En efecto, a través de la red pode-
mos encontrar variedad de ofreci-
mientos de venta de bases de da-
tos de miles y hasta de millones de
personas, desde las que incluyen
correos electronicos, pasando por
los que dan ademas nimeros de
teléfonos, direcciones, ubicacion
del centro de trabajo, cargo, has-
ta las que da un perfil de la per-
sona, obtenido de la interrelacion
de sus datos. Ademas de los datos
mencionados, las bases de datos
Citadas interrelacionan también
las actividades personales y fami-
liares, que incluyen el estado de
la salud, preferencias comercia-
les y los variados fines del uso de
las tarjetas de crédito. ;Quiénes
son los que adquieren libremente
estas bases de datos? Empresas,
personas naturales, pero también
bandas de delincuentes, por ejem-
plo, especializadas en el delito de
secuestro. ;Con qué fines se ad-
quieren estas bases de datos? Con
fines variados que incluyen activi-
dades licitas e ilicitas.

Lo grave de la situacion descrita en
el parrafo anterior es que los titula-
res de esa informacion no conocen
que hay muchas personas que «sa-
ben mas de ellos que ellos mismos-,
porque no tienen el poder de contro-
lar qué se hace con la informacion
que les concierne; no son conscien-
tes de que tienen un derecho fun-
damental que persigue garantizar
su poder de control respecto de sus
datos personales, asi como sobre el
uso y destino de los mismos, con el
proposito de impedir su tratamiento
inadecuado que puede implicar un
trafico ilicito y lesivo.

1

En el contexto descrito, es impe-
rioso combatir el uso indebido y no
regulado de los datos de la perso-
na; la opcion del Peru para lograr
este objetivo ha sido a través de
una legislacion dispersa, frente a
la de los paises de la Union Euro-
pea o en América Latina de Argen-
tina y Uruguay, que lo hacen a tra-
ves de una ley general que regula
el derecho fundamental a la pro-
teccion de los datos personales,
y que establece una autoridad de
control administrativa.

A continuacion, daremos una vision
general del nivel de la proteccion
de los datos personales en el Peru,
desde lo establecido por el orde-
namiento juridico. Lo senalado nos
exige identificar disposiciones mas
relevantes que, desde los distintos
niveles jerarquicos, establecen nor-
mas de conducta sobre la materia
gue nos ocupa; asi como, referirnos
al proyecto de Ley de Proteccion de
Datos Personales, que en su momen-
to impulso el Ministerio de Justicia.

1. MARCO NORMATIVO

La proteccion de datos personales
en el Peru se da por una serie de
normas juridicas de distinto ni-
vel jerarquico, dispersas en todo
el ordenamiento juridico. Desde
normas constitucionales, pasan-
do por normas con rango de ley,
normas reglamentarias sectoriales
como decretos, hasta resoluciones
de diversos organismos estatales,
aplicables tanto al tratamiento
automatico de datos como a su
tratamiento manual.

1.1. Nivel constitucional

La Constitucion Politica de 1993
establece los derechos que cons-
tituyen la fuente principista que
marca e inspira la legislacion exis-
tente sobre proteccion de datos
personales. En este acapite, nos
referiremos no solo a lo expre-
samente dispuesto por la Cons-
titucion Politica, sino haremos
referencia a las otras disposicio-
nes que constituyen el bloque de
constitucionalidad, como son el
Codigo Procesal Constitucional y
las sentencias del Tribunal Cons-
titucional.

El articulo 2, inciso 7) de nuestra
Carta Constitucional reconoce los
derechos a la intimidad, al honory
a la propia imagen, derechos que
ya se encontraban consagrados en
la anterior Constitucion Politica
de 1979. ,

El mismo articulo 2 de la Cons-
titucion, pero en el inciso 6),
reconoce un nuevo derecho, es-
tableciendo con él, una reserva
mas de la informacion referida a
la intimidad; cuando senala que
los servicios informaticos, com-
putarizados o no, publicos o pri-
vados, no suministren informa-
ciones que afecten la intimidad
personal y familiar. El Tribunal
Constitucional ha definido este
derecho como el de autodeter-
minacion informativa en su sen-
tencia de fecha 29 de enero de
2003, en el expediente n.° 1797-
2002-HD/TC, en un proceso de
Habeas Data.'

«El derecho reconocido en el inciso 6) del articulo 2 de la Constitucion es denominado por la doctrina derecho a la autodeter-

minacion informativa y tiene por objeto proteger la intimidad, personal o familiar, la imagen y la identidad frente al peligro que
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A su vez, el articulo 200 inciso
3) de la Constitucion Politica de
1993, establece la Garantia Cons-
titucional del Habeas Data’ para
proteger los derechos reconocidos
en los incisos 5)° y 6)* del articulo
2 de la Carta fundamental, frente
al hecho u omision por parte de
cualguier autoridad, funcionario
0 persona que los amenace o vul-
nere.

Sin embargo, la Constitucion de
1993, con el objeto de garantizar
mas el derecho a la informacion,
reconocio por primera vez en
el inciso 5) del articulo 2, cita-
do en el parrafo precedente, el
derecho a solicitar de cualquier
entidad publica, sin expresar la
causa, la informacion que requie-
ra y a recibirla, salvo que esa
informacion afecte la intimidad
personal, o aquéllas que expresa-
mente se excluyan por ley® o por
razones de seguridad nacional.
Es asi que el derecho a la infor-
macion ante una entidad publica
encuentra como uno de sus limi-
tes, a la intimidad personal. A su
vez, la misma norma constitucio-

nal protege el secreto bancario y
la reserva tributaria, los cuales
solo pueden levantarse a pedido
del juez, del Fiscal de la Nacion,
o de una comision investigadora
del Congreso con arreglo a ley, y
siempre que se refieran al caso
investigado.

El inciso 10) del articulo 2 de la
Constitucion Politica peruana vi-
gente consagra también la reserva
e inviolabilidad de la comunicacion
y documentos privados, los cuales
no pueden ser abiertos, intercep-
tados, intervenidos ni incautados
sino por mandamiento motivado
del Juez, con las garantias previs-
tas en la Ley® y guardando secre-
to de los asuntos ajenos al hecho
que motiva su examen. Sin duda,
las comunicaciones y documentos
privados, guardan informacion
personal a la que solo deben te-
ner acceso el emisor y destinatario
de la misma. Los datos personales
contenidos en estos documentos y
comunicaciones estan protegidos
por la Constitucion Politica, y su
acceso indebido acarrea su inefi-
cacia legal. «

1.1.1. Cddigo Procesal Cons-
titucional

La Ley n.° 28237 aprobo el primer
Codigo Procesal Constitucional
peruano (CPC), que entr6 a regir
desde el 1 de diciembre de 2004,
y que desarrolla los siete procesos
previstos por la Constitucion Poli-
tica de 1993, dentro de los que se
encuentra el Habeas Data. Dicho
proceso garantiza el acceso a la
informacion publica y el derecho
a la autodeterminacion informa-
tiva. Asi, el articulo 61, inciso 2)
del CPC, establece en atencion al
derecho consagrado en el articulo
2, inciso 6) de la Carta de 1993,
que toda persona puede recurrir
al proceso de habeas data para
«2) Conocer, actualizar, incluir y
suprimir o rectificar la informa-
cién o datos referidos a su persona
que se encuentren almacenados
o registrados en forma manual,
mecanica o informatica, en archi-
vos, bancos de datos o registros de
entidades publicas o de institucio-
nes privadas que brinden servicio
0 acceso a terceros. Asimismo, a
hacer suprimir o impedir que se

X . . ‘il i bjeto
representa el uso y la eventual manipulacion de los datos a través de los ordenadores electrénicos.] Por otro lado, aunque su obJ

sea la proteccion de la intimidad, el derecho a la autodeterminacion informativa no puede identificars
personal o familiar, reconocido, a su vez, por el inciso 7) del mismo articulo 2 de la Constitucion. E
éste protege el derecho a la vida privada, esto es, el poder juridico de rechazar intromisiones ileg
de las personas, aquel garantiza la facultad de todo individuo de poder preservarla controlando e

e con el derecho a la intimidad,
llo se debe a gue mientras que
itimas en la vida intima 0 familiar
| registro, uso y revelacién de los

datos que les (sic) conciernen-. (Expediente n.° 1797-2002-HD/TC en un proceso de Habeas Data).

2

3

cualquier entidad pUblica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptian

Ley n.° 28237, Codigo Procesal Constitucional, que regula el proceso constitucional de Habeas Data. » ) .
Derecho de acceso a la informacién pliblica: «5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y

recibirla de
las informaciones que afectan la inti-

midad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional>.

4

Citado en el parrafo anterior.
5

LLey de Transparencia y acceso a la informacién Pablica n.° 27806. T.U.O. D.5. n.

Articulo 17.- «Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial

El derecho de acceso a la informacién piblica no podra ser ejercid
5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya

o 043-2003-PCM. Articulos 17, inciso 5) y 18.

o respecto de lo siguiente [...] N .
una invasion de la intimidad personal y familiar. La in-

formacion referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso, solo el juez puede
ordenar la publicacion sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado-#

* Ley n.° 27697, Ley que otorga facultad al Fiscal para la intervencion y control de comunicaciones y documentos privados en caso
excepcional. Fecha de publicacion, el 12 de abril de 2002.
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suministren datos o informaciones
de caracter sensible o privado que
afecten derechos constituciona-
les». En esta disposicion podemos
identificar algunos principios que
iluminan el derecho a la protec-
cion de datos personales —via pro-
ceso constitucional ante el Poder
Judicial—" como el de adecuacion,
pertinencia exactitud y actuali-
dad, que lleva implicito el de la
responsabilidad.?

Estas normas constituyen funda-
mentalmente el marco constitu-
cional que sustenta la legislacion,
dispersa aln, que sobre protec-
cion de datos personales existe
en el Pery, y de la cual pasamos
a comentar algunas de sus dispo-
siciones.

. 1.2. Nivel legal

A nivel legal® debemos comenzar
citando al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,™ que
en linea con otros instrumentos
internacionales, prevé en su ar-
ticulo 17: «Nadie serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y
reputacion».

En la misma linea, el Pacto de San
José de Costa de Rica'' reconoce
en su articulo 11, numeral 2, que
«Nadie puede ser objeto de inje-
rencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspon-
dencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion».

El Codigo Civil, en su articulo 14,
prescribe que la intimidad de la
vida personal y familiar no pue-
de ser puesta de manifiesto sin el
asentimiento de la persona, o si
ésta ha muerto sin el de su conyu-
ge, descendientes, ascendientes o
hermanos, excluyentemente y en
este orden,

El Codigo Procesal Civil, en su ar-
ticulo 647-a, establece que para el
caso en que se dicte secuestro con-
servativo o embargo, sobre sopor-
tes magneticos, Opticos o similares,
el afectado con la medida tendra
derecho a retirar la informacion
contenida en ellos, quedando a
salvo las demas disposiciones y las
medidas que puedan dictarse sobre
bienes informaticos o sobre la in-
formacion contenida en ellos.

La ley que regula las Centrales
Privadas de Informacion de Ries-

gos y de Proteccion al Titular de
la Informacion, ley n.° 27489,'2 en
adelante, ley de CEPIRS, es una
legislacion especial aplicable solo
a las entidades administradoras
de ficheros de solvencia patrimo-
nial; de ella, podemos resaltar
su objeto, el cual senala que al
regular el suministro de informa-
cion de riesgos en el mercado, se
promueve la veracidad, confiden-
cialidad y uso apropiado de dicha
informacion de los titulares de la
misma. "

Establece también como deber
para las CEPIRS en su articulo 9,
dentro de los lineamientos gene-
rales de recoleccion y tratamiento
de informacion, lo siguiente: que
no podra efectuarse por medios
fraudulentos o ilicitos, solo podra
ser utilizada para los fines sena-
lados en la presente Ley; que la
informacion que debera constar
en los reportes informativos sera
licita, exacta y veraz, debiendo
adoptarse, en caso contrario, las
medidas correctivas, sin perjuicio
de los derechos que corresponden
a los titulares de dicha informa-
cion; asimismo, que la informacion
sera conservada durante el plazo
legal establecido en la Ley 0 en su
defecto, hasta que se produzca su

" Y en atencion al derecho de la autodeterminacion informativa consagrado por el articulo 2, inciso 6) de la Constitucion

Politica.

8  Comprende el principio de calidad, segin denominacion de otras legislaciones de proteccion de datos personales.
? Y sin dejar de tener en cuenta lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica de 1993 que

senala sobre la interpretacion de los derechos fundamentales lo siguiente: «Las normas relativas a los derechos y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peri-.

"0 Aprobado por Decreto Ley n.® 22128. Instrumento de Adhesion, 12 de abril de 1978. Depositado el 28 de abril de 1978. ELinstru-
mento de adhesion fue aceptado como ratificacion por las Naciones Unidas por ser signatario el Per(.

""" 0 Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Aprobada por Decreto Ley n.° 22231 del 11 de julio de 1978. Ratificada
por la Décimo Sexta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica de 1979. El Instrumento de Ratificacion por
el Peru fue de 1978. Reiterado en 1980 y vigente para el Per(i desde 1981.

' Publicada el 28 de junio del 2001.

" Articulo 1.
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cancelacion conforme a lo prescri-
to en el inciso b) del articulo 13 de
la citada Ley. Complementando el
articulo 9, se senala como infor-
macion excluida de los bancos de
las CEPIRS, a la informacion sensi-
ble que viole el secreto bancario
o la reserva tributaria, asi como
aquella ilegal, inexacta o erronea,
entre otros supuestos.

Se establece, ademas, como de-
ber de seguridad de las CEPIRS la
adopcion de medidas de indole
tecnica y administrativa destina-
das a garantizar la seguridad de
la informacion que manejen, a fin
de evitar su alteracion, pérdida,
tratamiento o acceso autoriza-
do.™

Como derechos de los titulares de
la informacion contenida en los
ficheros de solvencia patrimonial,
se reconoce de manera enunciati-
va a los siguientes: de acceso, de
modificacion, de cancelacion, de
rectificacion y de actualizacion.

Resulta evidente que, de aprobar-
se una ley de proteccion de datos
personales en el Perl, no seria
admisible un régimen diferencia-
do para la proteccion de datos
de naturaleza patrimonial; siendo
que, la regulacion especial de las
CEPIRS, deberia estar sometida a
los principios y disposiciones de la
ley de proteccion de datos.

" Articulo 12.
" Publicada el 28 de mayo del 2000.
" En su articulo 8.

Secreto bancario.
Articulo 141.

La Ley de Firmas y Certificados
Digitales, Ley n.° 27269, dentro
de su ambito de aplicacion esta-
blece™ la confidencialidad de la
informacion, disponiendo que la
entidad de registro recabara los
datos personales del solicitante
de la firma digital directamente
de éste y para los fines senalados
en dicha ley; asimismo, la infor-
macion relativa a las claves priva-
das y datos que no sean materia
de certificacion se mantiene bajo
la reserva correspondiente; solo
pudiendo ser levantada por orden
judicial o pedido expreso del sus-
criptor de la firma digital.

La Ley General del Sistema Finan-
cieroy del Sistema de Seguros y Or-
ganica de la Superintendencia de
Banca y Seguros' establece como
prohibicion para las empresas del
sistema financiero, asi como para
sus directores y trabajadores, su-
ministrar cualquier informacion
sobre las operaciones pasivas con
sus clientes;® a menos que, me-
die autorizacion escrita de éstos,
estableciendo que la infraccion
a esta prohibicion se considerara
falta grave para efectos laborales
y cuando ello no fuere el caso, se
sancionara con multa."™

La Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica,? que
regula el derecho fundamental
del mismo nombre, previsto en el

Ley n.° 26702, publicada el 9 de diciembre de 1996.

" Su texto unico ordenado fue aprobado por Decreto Supremo n.® 043-2003-PCM.
Aprobado por el Decreto Supremo n.° 012-2004-MTC.

articulo 2, inciso 5) de la Constitu-
cion Politica de 1993 y ya analiza-
do, establece como una excepcion
al ejercicio de ese derecho, a la
informacion confidencial; dentro
de ésta, se encuentra la referida
a los datos personales cuya publi-
cidad constituya una invasion de
la intimidad personal y familiar.
La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendi-
da dentro de la intimidad personal.
En este caso, solo el juez puede
ordenar la publicacion, sin perjui-
cio de lo establecido en el inciso 5
del articulo 2 mencionado.

1.3. Nivel de decretos supre-
mos

El Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones®' estable-
ce para los concesionarios de
servicios pUblicos del rubro sena-
lado, la obligacion de salvaguar-
dar el secreto de las mismas y la
proteccion de datos personales,
asi como, la de adoptar medidas
y procedimientos razonables para
garantizar la inviolabilidad y el se-
creto de las comunicaciones cur-
sadas a través de tales servicios;
asimismo, a mantener la confiden-
cialidad de la informacion perso-
nal relativa a sus usuarios que s€
obtenga en el curso de sus nego-
cios, salvo consentimiento previo,
expreso y por escrito, de sus usua-
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rios y demas partes involucradas,
0 por mandato judicial.

1.4. Nivel de resoluciones

Entre las normas de cuarto nivel
jerarquico, citamos la Resolucion
del Consejo Directivo n.° 053-
2004-CD-0SIPTEL, que aprueba la
lista enunciativa de informacién
publica y reservada, y modifica el
reglamento para la determinacion,
ingreso, registro y resguardo de la
informacion confidencial presen-
tada ante el Organismo Supervisor
de Inversion Privada en Telecomu-
nicaciones. En dicha disposicion
se establece que la informacién
sobre medidas y procedimientos
adoptados para salvaguardar el
secreto de las telecomunicaciones
y la relativa a datos personales de
los usuarios, por su naturaleza, es
altamente sensible para las em-
presas operadoras, por lo que, co-
rresponde al regulador garantizar

la reserva de la referida informa-
cion.2

2, ProvecTo DE LEY DE PROTEC-
CION DE DATOs PERSONALES

Como se puede apreciar de la
muestra normativa presentada, en
la actualidad en el Perd, encon-
tramos una serie de normas aisla-
das que buscan proteger los datos
personales. Este esfuerzo debe
verse fortalecido con una cultura
encaminada hacia ese objetivo,
tanto a nivel empresarial como de
la ciudadania en general, sin dejar
de considerar lo que a la adminis-

tracion publica le corresponde. Si
bien se ha comenzado a discutir
la necesidad de tomar una mayor
conciencia sobre la importancia
de una efectiva proteccion de los
datos personales, esta tendencia
también debe generalizarse y re-
flejarse en el ambito legislativo
con la finalidad de contar en el
Per(i, con el marco legal adecuado
que permita asegurar la proteccion
de datos de la persona. La forma
como se ha venido implementando
dicha proteccion necesita ser per-
feccionada, por cuanto al tener un
marco legislativo aislado y disper-
50, se pierden esfuerzos y recursos
en el campo de la materia analiza-
da, ameén de no brindar la protec-
cion minima suficiente.

La solucion efectiva dirigida hacia
la proteccion de datos personales
debe encaminarse hacia la dacion
de un marco normativo Unico y
coherente, que permita dar una
adecuada proteccion a los datos
personales en este pais. Lo sena-
lado, se lograra con una ley espe-
cifica sobre la materia, como la
que contiene el proyecto de ley
de proteccion de datos personales
que se vino trabajando con el im-
pulso y la direccion del Ministerio
de Justicia entre los afos 2002 al
2008. Dicho proyecto fue aproba-
do como iniciativa legislativa del
Poder Ejecutivo en el mes de julio
del afo 2006, al final del periodo
presidencial comprendido entre
los anos 2001-2006, pero que no
fuera remitido al Congreso de la
Republica. Desde el inicio del ac-
tual periodo gubernamental estu-

vo siendo nuevamente objeto de
evaluacion, pero lamentablemen-
te, no hay avances al respecto.

El proyecto de ley? cuenta con
seis titulos, once disposiciones
complementarias y 43 articulos.
En el titulo primero se trata so-
bre las disposiciones generales,
donde se prevé la finalidad de la
ley, las definiciones fundamenta-
les y el ambito de aplicacion. El
titulo Il es fundamental, en la
medida que establece los princi-
pios que orientan y determinan el
comportamiento de todos los que
van a participar en el tratamien-
to de datos personales, senalan-
do aquellas reglas de conducta
que son necesarias de observar
si es que se quiere tratar datos
de terceros de una manera vali-
da, legal y con pleno respeto a
los derechos fundamentales. Los
principios consagrados responden
a los que considera la legislacion
comparada, a la luz de la norma-
tiva europea, pero con una deno-
minacion no siempre igual; asi, se
establecen los principios de infor-
macion, de responsabilidad sobre
la adecuacion, pertinencia, exac-
titud y actualidad de los datos, del
consentimiento, de seguridad y
de confidencialidad; previéndose
ademas, una regulacion especial
sobre los datos sensibles.

El titulo Il consagra los siguien-
tes derechos de los interesados
o titulares de la informacion: de
acceso, de modificacion y rectifi-
cacion y de cancelacion de los da-
tos; cabe precisar, que el llamado

% VI3 Informacion sobre secreto de las telecomunicaciones y proteccion de los datos personales.
2 Nos referimos al que se trabajo hasta el afo 2006, pues ha sido infructuoso conocer lo que en el Poder Ejecutivo, en el presente
periodo gubernamental, se ha venido trabajando sobre la materia.
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derecho de oposicion se prevé en
el titulo anterior,? para cuando
existan motivos fundados y le-
gitimos relativos a una concreta
situacion personal y tratandose
de los casos en los que no sea ne-
cesario el consentimiento del in-
teresado para el tratamiento de
los datos de caracter personal, y
siempre que una ley no disponga
lo contrario.

Con relacion con la Autoridad Na-
cional de Proteccion de Datos Per-
sonales, que velara por el cumpli-
miento de la legislacion sobre la
materia y controlara su aplicacion,
lo cual implica el control de todas
las personas, empresas e institu-
ciones que manejan archivos y ba-
ses de datos personales, se prevé?
las funciones genéricas que le co-
rresponderan; estableciéndose que
el Ministerio de Justicia actuara
como tal. Dicha autoridad tendra,
de acuerdo al proyecto de ley, las
siguientes funciones: a) garantizar
el cumplimiento de la legislacion
vinculada con la protecciéon de
datos personales, b) resolver las
reclamaciones formuladas por los
interesados, c) proporcionar infor-
macion sobre la normatividad apli-
cable en la materia, d) requerir a
los responsables de los ficheros y
encargados del tratamiento de
datos, la adopcion de las medidas
necesarias para la adecuacion de
su tratamiento a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables
y, en su caso, ordenar la modifica-

“ Articulo 9.
5 Articulo 34.

* La Union Europea ha reconocido a la normatividad

cion o suspension del tratamiento
de los mismos, y la suspension o
cancelacion de los ficheros cuando
corresponda, e) ejercer la potes-
tad sancionadora, f) administrar
el Registro Nacional de Proteccion
de Datos Personales, y g) ejercer
el control y conceder las autoriza-
ciones respecto de las cesiones y
las transferencias de datos perso-
nales, asi como, realizar funciones
de cooperacion internacional en
esa materia, entre otras.

Dadas las funciones que le tocara
desempenar a la Autoridad Nacio-
nal de Proteccion de Datos Per-
sonales, consideramos que seria
pertinente que ésta fuera un orga-
nismo con mayor nivel de autono-
mia e independencia. No obstante
lo sefalado, en vista de la realidad
social y de la austeridad presu-
puestaria del Estado Peruano, asi
como el nivel de conciencia de la
necesidad de proteger los datos de
las personas, es que el Proyecto ha
propuesto la existencia de la Au-
toridad, designando al Ministerio
de Justicia para que actle como
tal, facultandosele a reorganizar
su estructura organica y a aprobar
un nuevo Reglamento de Organiza-
cion y Funciones. La designacion
de este Ministerio responderia a
que dentro del Poder Ejecutivo
él es el encargado de velar por la
vigencia del imperio de la ley, el
derecho vy la justicia. Entendemos
que esta decision se adopta con fe
en que dicha autoridad, con esta

naturaleza juridica inicial, cum-
pla adecuadamente sus funciones
y con ello sensibilice y ayude a
una mayor toma de conciencia de
las autoridades y de la sociedad
en general sobre la necesidad de
brindar una adecuada proteccion a
los datos personales; no solo como
un derecho fundamental cuyo
respeto beneficiara a la persona
humana, sino como presupuesto
necesario para aspirar a un nivel
fluido de relaciones comerciales
con la Unién Europea y diversos
Estados que han avanzado en la
proteccién de este derecho. Tal
como estaria disenandose la auto-
ridad nacional, y previo analisis en
su momento, en el entendimiento
que éste es un punto no cerrado
definitivamente en el proyecto
de ley, se podria poner en consi-
deracion el tema de dotar de una
naturaleza mas independiente a la
citada autoridad nacional,®® a la
luz de la ejecucion de las funcio-
nes que le haya tocado desarrollar
luego de un tiempo prudencial de
su vigencia.

No es posible dejar de mencionar,
como lo senala la exposicion de
motivos del proyecto de ley, que
se ha tomado como base impor-
tante para el mismo, la norma-
tividad de la Union Europea Y,
especificamente, a Ley Organica
n.° 15/1999 de Proteccion de Da-
tos de Caracter Personal de Espa-
fa; referente, sin duda, relevante
para los paises iberoamericanos.

argentina como adecuada en los términos de la Directiva n.° 95/46 CE; den-

tro de los aspectos relevantes que se han tomado en cuenta para la adecuacion, se encuentra, el de la existencia de un organo de
Control. Este reconocimiento significa que a la Argentina no se le aplican las restricciones para (a transferencia de datos personales,

permitiendo el libre flujo de los datos personales desde la Union Europea.
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Conforme al desarrollo y al anali-
sis presentado, consideramos ne-
cesario que se retome con fuerza
el proceso de aprobacion del pro-
yecto de ley de datos persona-
les peruano, con el fin de dotar
de una coherencia armonica a la
regulacion de ese derecho fun-
damental; de manera tal, que se
ofrezca una adecuada proteccion
del control y uso adecuado de los
datos de la persona. Para finalizar
esta presentacion general sobre
la normativa pertinente existen-
te en el Pert, debemos citar el
reconocimiento politico del mas

27

alto nivel dado a las iniciativas
legislativas sobre la materia, por
los Jefes de Estado y de Gobier-
no Iberoamericanos, durante la
celebracion de la XIll Cumbre Ibe-
roamericana celebrada en Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia), los dias
14 y 15 de noviembre de 2003; en
el parrafo 45 de la Declaracion de
Santa Cruz de la Sierra, los cita-
dos mandatarios subrayaron su
reconocimiento a la proteccion de
datos personales como un dere-
cho fundamental de las personas
y destacaron la importancia de las
iniciativas regulativas iberoameri-

canas para proteger la privacidad
de los ciudadanos.?” La proteccion
y la capacidad de decidir sobre el
tratamiento de los datos persona-
les, constituyen un derecho funda-
mental®® de Gltima generacion que
conlleva la proteccion de la perso-
na misma; por lo cual, esperamos
que el reconocimiento politico del
mas alto nivel expresado, persis-
ta como una posicion de Estado y
no de gobierno, y que se concrete
en normas como la del proyecto
de ley comentado, sumando y no
restando en el fortalecimiento de
nuestro Estado de Derecho.

El término ciudadano comunmente utilizado para los titulares de los derechos fundamentales, no es equivalente a todas las per-

sonas, pues se limita a los nacionales mayores de edad, siendo la persona (independientemente de su nacionalidad y edad) titular del
derecho a la proteccion de sus datos personales.
# «[...] El derecho a la proteccion de datos personales fortalece el Estado de Derecho y ayuda a reforzar la democracia en los Paises
Iberoamericanos, asi como su prestigio y credibilidad en un mundo globalizado-. Declaracion de la Antigua (Guatemala) Il Encuentro
Iberoamericano de Proteccion de Datos, p. 8, 2-6 de junio de 2003.

- 134




Per(:: La proteccion de los datos personales - Maria de Lourdes Zamudio Salinas

FUENTES DOCUMENTALES

Concreso CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
1993 Constitucion Politica de 1993. 31 de diciembre de 1993.

CONGRESO DE LA REPUBLICA.
2004 Ley n.° 28237. Codigo Procesal Constitucional. 28 de mayo de 2004.

AsamBLEa GENERAL DE LA OEA
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 23 de marzo de 1976.

AsamBLEA GENERAL DE Lo OEA
1969 Pacto de San José de Costa de Rica. 22 de noviembre de 1969.

CONGRESO DE La RepUBLICA
1984 Decreto Legislativo n.® 295. Codigo Civil. 24 de julio de 1984.

Poper EJecuTtivo
1993 Decreto Legislativo n.® 768. Cadigo Procesal Civil. 8 de enero de 1993.

CoNGRESO DE LA REPUBLICA .
2001 Ley n.° 27489. Ley que regula las Centrales Privadas de informacion de riesgos y de proteccion al
titular de la informacion. 28 de junio de 2001.

CONGRESO DE LA RePUBLICA
2000 Ley n.° 27269. Ley de Firmas y Certificados Digitales. 28 de mayo de 2000.

CONGRESO DE LA REPUBLICA .. la Super-
1996 Leyn.° 26702. Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la 5up
intendencia de Banca y Seguros. 9 de diciembre.

CONGRESO DE LA RePUBLICA 02
2002 Ley n.® 2786. Ley de transparencia y acceso a la informacién piblica. 2 de agosto de 2002.

Pober EsecuTivo

2004 Decreto Supremo n.° 012-2004-MTC. El Reglamento General de la Ley de Telecomunicacione
marzo de 2004,

s. 12 de

OsIPTEL :

2004 Resolucion del Consejo Directivo n.° 053-2004-CD-OSIPTEL. Aprueba la lig.‘ta e.nunc1at1va d_e informa-
cion publica y reservada, y modifica el reglamento para la determinacion, Ingreso, reg?s’,tro ¥ [e5-
guardo de la informacién confidencial presentada ante el Organismo Supervisor de Inversion Privada
en Telecomunicaciones. 30 de junio de 2004.

135






