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1. INTRODUCCION

El proceso de amparo tiene una
doble funcion: preventiva y re-
paradora. Opera de manera pre-
ventiva cuando existe amenaza
cierta e inminente de violacion
de derechos fundamentales, lo
que, en opinion del doctor Meji-
canos Jiménez, “requiere de la

concurrencia cierta e inminente
de tal afectacion, aspecto que
ha tenido que ser decantado
jurisprudencialmente (..)"? La
funcion reparadora del amparo
radica en la restauracion de la
violacion al derecho, por accion
u omision ejecutada o ejercida
por una autoridad estatal o un
particular.?

Si bien, constituye un derecho
fundamental el acceso a la jus-
ticia por violacion a los derechos
recogidos en la Carta Magna y
Convenciones sobre Derechos
Humanos como la Convencion
Americana de Derechos Huma-
nos, el legislador considero que,
su ejercicio debia ser regulado y
limitado, esto es, siguiendo los

1. Profesor de las Facultades de Derecho, Psicologia y Traduccion e Interpretacion de la UNIFE.
2. MANUEL DE JESUS MEJICANOS JIMENEZ, «Analisis Comparativo de la accién constitucional de Amparo en el Codigo Procesal

Constitucional del Per( y la Accion Constitucional Homénima en Guatemala», en «El Derecho Procesal Constitucional Pe_rua-
no. Estudios en Homenaje a Domingo Garcia Belaunde~», Tomo |, Lima, Enero 2007. Editorial de la Universidad Inca Gar(:'llaso
de la Vega, pag. 746. El doctor Mejicanos refiere ademas que, «para el caso de amenaza de violacion o concurr‘enaa de
violacién propiamente dicha de derechos constitucionales, quien solicita Amparo debe tomar en cuenta: 1. Que si se trata
de amenaza de violacion a un derecho fundamental, debe existir un temor fundado en particular, de que una autoridad vaya
a realizar un acto afectatorio de un derecho fundamental. 2. Que si de trata de una violacién a un derecho funn_jamental
propiamente, debe producirse un agravio (dano) de cualquier indole en la esfera juridica del postulante. 3. Que si se trz?ta
de una restriccién a un derecho fundamental, ello implica una privacion total o parcial en el ejercicio de un derecho.» pag.
747.

. Al respecto, el profesor Alberto Dalla Via sefala que, «El amparo argentino encuentra su origen en la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los fallos conocidos como “Siri” y “Kot”. En el primer caso, la Corte Sppremg, me-
diante un sucinto y sencillo fallo dio nacimiento a este instituto frente a actos lesivos provenientes de la autondaq publica.
En los considerandos del voto mayoritario se expuso que bastaba la comprobacién de lesion a un derecho constitucional para
que los jueces debieran restablecer el mismo en su integridad. En este fallo no se condiciond la figura de los procedim_ient_os
ordinarios. En el segundo caso, la Corte Suprema hizo lugar a un amparo para restablecer el goce de derechos constitucio-
nales lesionados por particulares. (...) Expreso que los jueces deberan extremar la ponderacion y la prudencia a fin de no
decidir, por el sumarisimo procedimiento de esta garantia constitucional cuestiones susceptibles de mayor debate y que cor-
responda resolver de acuerdo con los procedimientos ordinarios.» ALBERTO DALLA VIA, «Manual de Derecho Constitucional»
Buenos Aires 2009, pag. 313.
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requisitos contemplados en el
articulo 5° del Codigo Procesal
Constitucional.

El presente trabajo tiene como
finalidad el analisis de dos cau-
sales de improcedencia para el
inicio del proceso de Amparo: la
via procedimental especifica y la
aplicacion del plazo de prescrip-
cion, contempladas en el Codigo
Procesal Constitucional.

El Amparo en el Per( ha experi-
mentado un notable cambio con
la expedicion del Cédigo, lo que
ocasionointerpretaciones distin-
tas, debiendo el Tribunal Cons-
titucional delimitar los asuntos
que podran ser intentados por
la via constitucional; dejando
a salvo el derecho del afectado
a acudir a la via ordinaria, sea
el proceso contencioso adminis-
trativo o de conocimiento. Di-
cha limitacion, como veremos,
ha originado cierto rebalse en
los Juzgados, al no encontrarse
el Poder Judicial en capacidad
para atenderlas.

Con relacion al plazo para in-
terponer el Amparo, también
ha sufrido una modificacién sig-
nificativa, pues, en la anterior
legislacion (Ley N° 23506) este
era de caducidad, siendo hoy
de prescripcion, impidiendo la
interposicion del Amparo fuera
de los plazos previstos, 60 dias
desde producida la afectacion
del derecho, siempre y cuando
el afectado hubiese tenido co-
nocimiento del acto lesivo y hu-
biere estado en imposibilidad de
accionar, y 30 dias si el Amparo

4. STC Exp. 3283-2003-AA/TC, caso Taj Mahal Discoteque y otra. En Samuel Abad Yupanqui.

se plantea contra resoluciones
judiciales, computados desde
que eéstas quedaron firmes, con-
dicion sobre la cual, el Tribunal
Constitucional ha expuesto un
nuevo criterio interpretativo en
la STC-252-2009-PA/TC de fecha
07 de octubre de 2009.

2. CAUSALES DE IMPROCEDEN-
CIA DEL AMPARO

2.1. La Via Procedimental Es-
pecifica como Causal de Impro-
cedencia del Amparo

Como senalé, una causal de im-
procedencia para la interposi-
cion del amparo es que, existan
otras vias especificas, que re-
sulten igualmente satisfactorias
para la proteccion del derecho.
Con lo dispuesto en el inciso 2)
del articulo 5° del Cédigo Proce-
sal Constitucional se ha dado un
giro en cuanto a la posibilidad
de interposicion del amparo,
dado que ahora aquél tendra
naturaleza residual. Anterior-
mente, se dejaba a eleccion del
demandante optar por la via mas
satisfactoria para la restitucion
de su derecho, sea la constitu-
cional o la contenciosa admi-
nistrativa. Esta libertad radica-
ba en el denominado principio
de las vias paralelas, es decir,
“aquella via que topicamente
satisface la defensa de un dere-
cho constitucional y consigue la
reposicion de las cosas al estado
anterior de una violacion consti-
tucional”. Asi, el amparo podia
ser iniciado, sin perjuicio de la
existencia de otra via igualmen-
te iddnea, lo cual ocasiond un

Junio 2009, Gaceta Juridica editores, p.57.

5. Omar SAR SUAREZ, en «Cédigo Procesal Constitucional Comentado. Homenaje a Domingo Garcia

Adrus, Lima 2009, pagina 142.

rebalse de procesos en el Poder
Judicial y en el Tribunal Consti-
tucional (instancia ultima) por
la mala utilizacion del Amparo,
creandose una suerte de “am-
parizacion del derecho”. Inclu-
sive, el Tribunal Constitucional,
interpretando la Ley de Amparo
derogada, reforzaba la idea de
que, el amparo no era una via
excepcional; asi por ejemplo, en
la STC Exp. 976-2001-AA/TC Fjs
3, se establecio lo siguiente:

«(...) en nuestro ordenamien-
to juridico, el afectado en sus
derechos constitucionales labo-
rales no esta obligado a acudir
previamente a las instancias ju-
diciales ordinarias, y solo si en
ellas no se hubiera obtenido una
tutela judicial adecuada, acudir
al amparo. En nuestro pais, en
efecto, el amparo constitucional
no es una via excepcional, resi-
dual o extraordinaria, a la cual
el justiciable debe acudir cuan-
do ha agotado todas las vias ju-
diciales iddneas para tutelar los
derechos constitucionales (...)»>
Desde la expedicion del Codigo
Procesal Constitucional en el
ano 2004, la situacion cambio,
convirtiendose al Amparo en
una via subsidiaria o residual,
como una forma de solucionar
el rebalse de procesos constitu-
cionales, que en muchos casos
no tenian un minimo contenido
constitucionalmente protegido.
La idea es que, de acuerdo al in-
ciso 2 del articulo 5) del Codigo,
para interponer un amparo el
recurrente debe acreditar que,
no existe una via idonea igual-
mente satisfactoria para repo-

«Amparo y residualidad~-, Lima,

Belaunde~, Editorial
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ner el derecho conculcado. Sin
embargo, en la practica, esto
ha originado cierta confusion. El
profesor Luis Castillo Cordova,
al referirse a la residualidad del
amparo, senala que:

“Desde una perspectiva negati-
va significa que no podra acudir-
se al amparo para la defensa de
cualquier derecho constitucio-
nal, si esa misma defensa puede
lograrse a traves de algun pro-
ceso en la via judicial ordinaria.
Al amparo solo se podra acudir
residualmente, cuando la defen-
sa del derecho constitucional no
ha sido conseguida a través de
otros medios judiciales. En este
contexto, hablar de residualidad
en referencia al amparo, signifi-
cara hablar de excepcionalidad.

()8

Considero que, la residualidad
radica mas bien, en la imposibi-
lidad de optar por el amparo, si
es que existe otra via igualmen-
te eficaz y rapida, que pudiese
reponer las cosas al estado an-
terior a la violacion del dere-
cho. En ese sentido, comparto la
opinion del Dr. Omar Sar, quien
senala lo siguiente:

“(...) solo en los casos en que ta-
les vias ordinarias no sean ido-
neas, satisfactorias o eficaces
para la cautela del derecho, o
por la necesidad de proteccidn
urgente, o en situaciones es-
peciales que han de ser anali-
zadas, caso por caso, por los

jueces, sera posible acudir a la
via extraordinaria del amparo,
correspondiendo al demandante
la carga de la prueba para de-
mostrar que el proceso de am-
paro es la via idonea y eficaz
para restablecer el ejercicio de
su derecho constitucional vul-
nerado, y no el proceso judicial
ordinario de que se trate.”’

Pese a la claridad del inciso 2)
del articulo 5° del Codigo, sub-
siste la intencion de interponer
demandas de amparo que no
tienen un contenido constitucio-
nalmente protegido y que, regu-
larmente podrian ser resueltas
en la via ordinaria; asi, en el
ejercicio profesional he tenido
oportunidad de participar en
un proceso iniciado de manera
irregular, el cual me permito
exponer brevemente, para una
mejor comprension del tema.

Caso Radio Lider y la Via Pro-
cedimental Especifica.

El 03 de Diciembre de 2008, el
sefior Guzman Pichilingue Lino
(en adelante el Sr. Pichilingue)
interpuso demanda de Amparo
contra la empresa radiodifuso-
ra Radio Lider SRL (en adelante
Radio Lider), ante un Juzgado
Civil de la provincia de Huacho,
pretendiendo que, se le reco-
nociera la venta de la empresa
en merito a algunos pagos que
habia efectuado desde Mayo del
2006 hasta Abril del 2009. La de-
manda es admitida pese a que,

no se apreciaba contenido cons-
titucionalmente protegido. Pese
al cuestionamiento y el pedido
de nulidad por parte de Radio
Lider, el Juez en lo Civil expi-
de sentencia declarando funda-
da la demanda y disponiendo la
suspension de las actividades de
Radio Lider y la entrega de los
equipos al demandante!. A lo
que se agrega que, inclusive y
de manera irregular, el Juzgado
le habia concedido una medida
cautelar al accionante malicioso
a fin de suspender las activida-
des de la radio.?

Como quiera que, ni los hechos o
el petitorio se vinculaban —aun-
que sea de forma lejana— con
el contenido de los derechos
supuestamente afectados, asi
como, que la via del amparo no
era la idonea para atender pre-
tensiones de indole civil o ad-
ministrativa como la pretendida
ya que, de la propia demanda
se desprendia, que lo que se re-
clamaba era la titularidad de la
empresa y de la frecuencia de
radio autorizada a Radio Lider
por resolucion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones,
la Sala Civil de la Corte Supe-
rior de Huacho, en recurso de
apelacion, revoco la sentencia
de primera instancia declarando
improcedente la demanda.

Contra la sentencia de la Sala
Civil, el Sr. Pichilingue planted
recurso de Agravio Constitucio-
nal ante el Tribunal Constitucio-

6. Luis CASTILLO CORDOVA, en «Derechos fundamentales y procesos constitucionales~, Grijley editores, Lima, 2008, pagina

390.

7. Omar SAR SUAREZ, en «Cédigo Procesal Constitucional Comentado. Homenaje a Domingo Garcia

Adrus, Lima 2009, pagina 143.

Belaunde», Editorial

8. La resolucion cautelar ordenaba que la empresa del Sr. Ortiz “se abstenga de efectuar actqs c_le colocacion de equipos de
radiodifusion fuera del local central (Avenida Elcorrobarrutia N° 331 - Huacho), debiendo asimismo abstenerse de efectuar
tramites sobre variacion del domicilio sin que se cuente con la previa coordinacion de la parte demandante (...)".
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nal (érgano constitucional con
atribucion para conocer y re-
solver en ultima instancia este
tipo de procesos), buscando la
revision de la sentencia emitida
en segunda instancia.

Siguiendo el criterio jurispru-
dencial definido en casos ante-
riores, el Tribunal rechazo el re-
curso planteado vy, confirmando
la sentencia de la Sala Superior
de Huacho, declaré improceden-
te la demanda. Entre sus funda-
mentos se destaca el noveno, en
el que se establece algo impor-
tante:

“Solo en los casos en que tales
vias ordinarias (civil o conten-
cioso - administrativa) no sean
idoneas, satisfactorias o efica-
ces para la cautela del derecho,
o por la necesidad de protec-
cion urgente, o en situaciones
especiales que han de ser ana-
lizadas, caso por caso, por los
jueces, sera posible acudir a la
via extraordinaria del amparo,
correspondiendo al demandante
la carga de la prueba para de-
mostrar que el proceso de am-
paro es la via idonea y eficaz
para restablecer el ejercicio de
su derecho constitucional wvul-
nerado, y no el proceso judicial
ordinario de que se trate. En
consecuencia, si el demandante
dispone de un proceso que tiene
también la finalidad tuitiva de
proteccion del derecho constitu-
cional presuntamente lesionado
y es igualmente idoneo para tal
fin, el demandante debe acudir
a dicho proceso”.’

A lo referido, debo agregar que,
es caracteristica del amparo

su brevedad, por ser un recur-
so rapido y sencillo; motivo por
el cual, no existe una estacion
o etapa probatoria traducida
en audiencias de actuacion de
pruebas, es por ello que, en el
caso analizado, merecia un tra-
tamiento mas dilatado conside-
rando sobre todo su contenido
civil patrimonial, no siendo el
amparo la via correcta. Y, asi lo
estimo el TC en su Décimo Pri-
mer Considerando:

“(...) conforme al articulo 9° del
Codigo Procesal Constitucional,
los procesos constitucionales,
como el amparo incoado, care-
cen de estacion probatoria. En
tal sentido, el procedimiento en
la via ordinaria constituye una
“via procedimental especifica”
para la remocion del presun-
to acto lesivo de los derechos
constitucionales invocados en
la demanda vy, a la vez, resulta
tambien una via “igualmente
satisfactoria”, respecto al “me-
canismo extraordinario” del am-
paro, por lo que la controversia

planteada debe ser dilucidada
en dicha sede”.?

2.2. El Plazo de Prescripcion

para la interposicion del Am-
paro.

Con respecto al plazo para la
interposicion del amparo, en el
articulo 44° del Codigo Procesal
Constitucional se establece lo
siguiente:

“El plazo para interponer la de-
manda de amparo prescribe a
los sesenta dias habiles de pro-
ducida la afectacion, siempre
que el afectado hubiese tenido

conocimiento del acto lesivo y
se hubiese hallado en posibili-
dad de interponer la demanda.
Si esto no hubiese sido posible,
el plazo se computara desde el
momento de la remocion del im-
pedimento.

Tratandose del proceso de am-
paro iniciado contra resolucion
judicial, el plazo para interpo-
ner la demanda se inicia cuando
la resolucion queda firme. Dicho
plazo concluye treinta dias ha-
biles despues de la notificacion
de la resolucion que ordena se
cumpla lo decidido.

Para el computo del plazo se ob-
servaran las siguientes reglas:

1) El plazo se computa desde el
momento en que se produce la
afectacion, aun cuando la orden
respectiva haya sido dictada con
anterioridad.

2) Si la afectacion y la orden
que la ampara son ejecutadas
simultaneamente, el computo

del plazo se inicia en dicho mo-
mento.

3) Si los actos que constituyen la
afectacion son continuados, el
plazo se computa desde la fecha
en que haya cesado totalmente
su ejecucion.

4) La amenaza de ejecucion de
un acto lesivo no da inicio al
computo del plazo. Solo si la
afectacion se produce se debera
empezar a contar el plazo.

5) Si el agravio consiste en una
omision, el plazo no transcurrira
mientras ella subsista.

9. Sentencia de fecha 12 de Mayo de 2010, en la demanda de amparo seguida por Guzman Pichiligue Lino contra Radio Lider,

STC 2966-2009-PA/TC.
10. Op Cit.
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6) El plazo comenzara a contar-
se una vez agotada la via previa,
cuando ella proceda”.

Como se puede apreciar, la nue-
va regulacion ha dado un giro
importante en cuanto a la na-
turaleza del plazo del amparo.
La Ley de Amparo anterior (Ley
23506) determinaba que era uno
de caducidad (articulo 37°), cuyo
efecto era fatal, al extinguir la
accion y el derecho mismo, im-
pidiéndole al afectado recurrir a
la via ordinaria. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional preciso
que dicho plazo en realidad no
era un plazo de caducidad, sino
uno de prescripcion: “(...) pues
su transcurso no extingue el de-
recho constitucional agraviado
sino, simplemente, cancela la
posibilidad de utilizar la via pro-
cesal urgente del amparo para
su proteccion”."

Considerando el antecedente
descrito, el legislador estable-
cio que el plazo para interponer
una demanda de amparo es uno
de prescripcion, a fin de dejar a
salvo el derecho del recurrente
para acudir a la via ordinaria,
una vez vencido el plazo fijado
por la norma.

En el Codigo Procesal Constitu-
cional encontramos dos tipos
de plazos: uno general, esto
es, 60 dias habiles de produci-
da la afectacion, siempre que el
afectado hubiese tenido conoci-
miento del acto lesivo y se hu-
biese hallado en posibilidad de
interponer la demanda; y, otro
especial, de 30 dias habiles, si
el amparo va contra resolucio-
nes judiciales violatorias del

derecho al debido proceso y la
tutela procesal efectiva, com-
putados desde la notificacion
de la resolucion que ordena que
se cumpla lo decidido. Veamos
como funcionan:

Plazo general para la interposi-
cion del amparo.

Como acabo de indicar, este pla-
Zo no sera mayor a 60 dias ha-
biles, computados desde produ-
cida la afectacion del derecho,
estableciéndose a continuacion
reglas para su determinacion.

1) El computo del plazo sera di-
ferente, segun sea el caso. Si la
orden que afecta un derecho ha
sido dictada con anterioridad a
su ejecucion, este se computa
desde el momento mismo de la
ejecucion. Si la orden que afec-
ta el derecho y su ejecucion, son
ejecutadas simultaneamente, el
computo del plazo se inicia en
dicho momento.

2) Si los actos que constituyen la
afectacion del derecho son con-
tinuados, el plazo se computa
desde la fecha en que haya ce-
sado totalmente su ejecucion.
La afectacion se da de manera
continuada y sostenida en el
tiempo, en cuyo caso, el plazo
se computara desde el momento
en que se dio la ultima agresion
continuada. Este criterio ha sido
aplicado por el Tribunal Consti-
tucional en casos de no pagos
de salarios y pensiones de jubi-
lacion asi como las referidas al
cese indebido de funciones, es
decir, por comisiones creadas
para tal fin de manera irregular.

3) En el caso de amenaza de
violacion del derecho, no se da
inicio al computo del plazo. Si
la amenaza se convierte en vul-
neracion efectiva del derecho el
plazo se debera empezar a con-
tar desde el momento de inicio
de la violacion.

4) En caso de una omision, no
transcurrira mientras subsista
la misma. Dado que, el ampa-
ro es un proceso constitucional
de garantia que se dirige contra
actos u omisiones que vulneran
0 amenazan un derecho consti-
tucional, el legislador también
consider6 adecuado incluirla en
el inciso 5) del articulo 44° del
Codigo.

5) En el caso de la existencia de
vias previas a la interposicion
del amparo, el plazo de pres-
cripcion comenzara a computar-
se una vez agotadas las mismas,
solo cuando procedan, esto
cuando estén reguladas legal-
mente, por ejemplo, en la Ley
de Procedimiento Administra-
tivo General N° 27444 y los re-
cursos administrativos como el
de Reconsideracién, Apelacion y
Revisién, permitiendo que cada
entidad regule su interposicion,
plazos, organos decidores. El
inciso 6) del Articulo 44° impo-
ne el agotamiento de las vias
previas como una condicion o
impedimento, bajo sancion de
improcedencia de la demanda.
Solo después de haberse ago'ga-
do la via previa, es decir, solo
después de la remocion del im-
pedimento, empezara a compu-
tarse el plazo de 60 dias."

11. Sentencia Exp. N° 1049-2003-AA/TC de fecha 30 de enero de 2004. Eteselva S.R.L. vs Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia (OSINERG). http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/01049-2003-AA. html

12. Luis CASTILLO CORDOVA. Op Cit. P. 602
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Plazo especial para la interpo-
sicion del Amparo

El segundo parrafo del articulo
44° del Codigo preve el amparo
contra resoluciones judiciales
que afecten al recurrente en
su derecho a la tutela procesal
efectiva, y que comprenda asi-
mismo, el derecho al acceso a
la justicia y el debido proceso™,
en cuyo caso, el plazo para la
interposicion de la demanda se
inicia cuando la resolucion que-
de firme, pero concluye 30 dias
habiles después de la notifica-
cion de la resolucion que ordena
se cumpla lo decidido. Como se
ve, el plazo de prescripcion se
reduce a la mitad, a decir de
Abraham Garcia Chavarri, “la
persona afectada cuenta, en
este nuevo supuesto, con treinta
(30) dias habiles desde la notifi-
cacion de la resolucién judicial
que ordena el cumplimiento de
lo decidido”.™

En la practica, su aplicacion se
ha venido interpretando en el
sentido que, debia computarse
desde la fecha de notificacion
de la resolucion firme expedida
por la ultima instancia resoluti-
va. Dicho criterio ha sido varia-
do por el Tribunal Constitucional
en la STC N° 252-2009-PA/TC-

LIMA, de fecha 07 de Octubre de
2009, al establecer que el plazo
de prescripcion para el amparo
contra resoluciones judiciales
debera contabilizarse desde el
dia siguiente de la fecha de no-
tificacion de la resolucion firme
que se considera lesiva y con-
cluira inevitablemente treinta
dias habiles después de la no-
tificacion de la resolucion que
ordena el cumplase con lo de-
cidido'™. Asi, en el Duodécimo
Considerando se sefnala que,

“(...) atendiendo al principio pro
actione debe interpretarse que
el legislador, al considerar el
inicio del plazo para interponer
la demanda en la fecha de no-
tificacion de la resolucién que
queda firme, simplemente ha
dispuesto que el justiciable esta
facultado para interponer la res-
pectiva demanda de amparo sin
necesidad de esperar que se no-
tifique la resolucién que ordena
se cumpla lo decidido, mas no
esta postulando que el cémpu-
to de los 30 dias habiles a que
se refiere la norma comienza
a partir de la fecha en que se

notifica la resolucion que queda
firme” e

Ahora bien, siendo posible in-
terponer la demanda desde el

dia siguiente de la notificacion
de la resolucion que, en ulti-
ma instancia resuelve un pro-
ceso en la via ordinaria, puede
darse el caso que, el Juzgado
ejecutor demore en expedir la
resolucion de ejecucién o cum-
plimiento de lo decidido. En tal
caso, y para evitar que el plazo
de interposicion no se extienda
irrazonablemente, el Tribunal
ha establecido que, “(...) ante la
literalidad del articulo 44° del
Codigo Procesal Constitucional,
que permitiria en algunos casos
plazos bastante dilatados en el
supuesto de no emitirse oportu-
namente la resolucion que orde-
na el camplase con lo decidido,
corresponde invocar a los jueces
y salas de la Republica el que
actlen con la debida diligencia
para el lapso comprendido entre
la fecha de emision de una re-
solucion firme que pone fin a un
proceso judicial, que adquiere
la autoridad de cosa juzgada, y
la notificacion de la resolucion
que ordena se cumpla lo decidi-
do, no se extienda irrazonable-
mente”."”

¢Es adecuado el plazo previsto
para la interposicion del Ampa-

ro?

Es un hecho que, el plazo para

13. El Articulo 4° del Codigo Procesal Constitucional establece lo que se debe entender por tutela procesal efectiva. “El amparo

procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con
prende el acceso a la justicia y el debido proceso. Es im
dice afectarlo. (...) Se entiende por tutela procesal efectj
de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al ér
dad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la j
de los previstos por la ley, a la obtencién de una reso
regulados, a la imposibilidad de revivir procesos feneci
luciones judiciales y a la observancia del principio de |

14. ABRAHAM GARCIA CHAVARRI. “Comentarios al Cddigo Procesal Constitucional.
Editorial Adrus, Lima, 2009, pag. 544. 15. Jurisprudencia relevante comentada,

manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que com-
procedente cuando el agraviado dejo consentir la resolucion que
va aquella situacion juridica de una persona en la que se respetan,
gano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igual-
urisdiccién predeterminada ni sometido a procedimientos distintos
lucién fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios

dos, a la actuacién adecuada y temporalmente oportuna de las reso-
egalidad procesal penal”,

Homenaje a Domingo Garcia Belaunde”,
«Dialogo con la Jurisprudencia~ Editorial

Gaceta Juridica, Agosto 2010, pag. 13.

16. STC N° 252-2009-PA/TC-LIMA, 07 de Octubre de 2009, Duodécimo Considerando. http:/ /www.tc.gob.pe/jurispruden-
cia/2010/00252-2009-AA. pdf.

17. Op Cit. Considerando Décimo Quinto.
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interponer el amparo, se en-
cuentra legislado en la mayoria
de Estados latinoamericanos;
en nuestro caso, dicho plazo es
60 dias contra cualquier accion
u omision y 30 dias si va contra
una resolucion judicial firme. En
ambos casos, es de prescripcion.
Su fundamento radica en la ne-
cesidad de reparar de manera
urgente la violacion del derecho
y, en una cuestion de necesidad
juridica. Al respecto, el profesor
Castillo Cordova senala:

“Son varias las razones que pue-
den formularse. La primera de
ellas es que el proceso consti-
tucional de amparo es un me-
canismo de proteccion urgente
frente a agresiones de (...) dere-
chos fundamentales. (...) Quien
se dice agraviado en su derecho
constitucional recurra pronta-
mente contra el acto lesivo de
su derecho. Si no lo hace en un
tiempo determinado, se pue-
de presumir que la afectacion
a su derecho constitucional no
es realmente tal, o siéndolo no
es urgente su solucion de modo
que podria intentarla solucio-
nar en la via ordinaria (...). Una
segunda razon la constituye la
siempre necesaria seguridad ju-
ridica, la cual es incompatible
con el mantenimiento indefini-
do de la posibilidad de alterar
una situacion juridica sobre la
base de la cual durante el trans-
curso del tiempo se han podido
generar nuevas relaciones juri-
dicas, incluso con terceros que
actuando de buena fe puedan

ver luego peligrar sus legitimos
intereses o derechos.”'®

Por su parte, Omar Cairo refiere
que, para justificar la opcion de
colocar un plazo, fuera del cual
no puede utilizarse el proceso
de amparo, se han presentado
los siguientes argumentos:

“a.- La seguridad juridica.- (...)
ello obedece a la conveniencia
de que los actos estatales y, en
general, todos los actos con re-
levancia juridica cuenten con
estabilidad. (...) la posibilidad
permanente de cuestionar estos
actos mediante el amparo con-
duciria a una insostenible situa-
cion de incertidumbre.

b.- El consentimiento tacito.-
(...) si un sujeto no cuestiona un
acto u omision que agravia sus
derechos constitucionales du-
rante un tiempo determinado,
debe presumirse que ha renun-
ciado a la posibilidad de impug-
narlos.

c.- La naturaleza urgente del
proceso de amparo.- (...) si una
persona no lo inicia dentro del
plazo breve senalado en la ley,
esta indicando - con esa conduc-
ta - que la afectacion o amena-
za que padece no pone en peli-
gro de agravio irreparable a sus
derechos constitucionales. Asi,
el plazo establecido en la ley
serviria para excluir del proceso
de amparo a aquellos casos que
no requieran una proteccion ju-
risdiccional urgente.

18. Op Cit. Luis Castillo Cérdova, pag. 592-593.
19. OMAR CAIRO ROLDAN, “Justicia Constitucional y Proceso de Amparo”, Palestra Editores, Lima 2004, pag. 230, 231. EL Dr.
Cairo cita al profesor Néstor Pedro Sagués, quien refiere que, “estos argumentos han sido aceptados y desarrollados por la
mayor parte de la doctrina y jurisprudencia argentinas”, NESTOR PEDRO SAGUES, “Ley de Amparo Comentada, anotada y
concordada con las normas provinciales”. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Desalma, Buenos Aires, 1979, pp. 215-217.

20. CASTILLO CORDOVA, Op Cit. Pag. 593.

d.- El principio de la division de
poderes.- Se afirma que si los
actos de las autoridades del Po-
der Ejecutivo pudieran ser cues-
tionados  jurisdiccionalmente
en la via del amparo sin limite
de tiempo, se quebraria la se-
paracion de poderes pues ello
impediria una subordinacion del
Poder Ejecutivo frente al Poder
Judicial”.™

A lo que se agrega, que, el plazo
de prescripcion previsto para el
Amparo es de interés publico,
de ahi que se permite al juez
rechazar de plano la demanda
de amparo cuando ha sido inter-
puesta fuera del plazo.?

Sin perjuicio de lo expresado,
considero que, el plazo no de-
beria ser un impedimento para
demandar un amparo. Conside-
ro que, la determinacion de la
urgencia o no del amparo debe
corresponderle al recurrente
—quien ademas debe acreditar
las razones de la demora en la
presentacion de su demanda—y,
por otra parte, al Juez, quien va
a resolver el proceso.

Es un hecho cierto que, en la
practica el afectado pasa por
una serie de situaciones y es-
tados emocionales que le impi-
den plantear amparo dentro del
plazo legal, y que, no implica
consentimiento o renuncia algu-
na a su derecho, dado que, aun
puede subsistir tal afectacion;
por ese motivo, considero que,
antes que observar el plazo, se
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debe analizar la reparabilidad o
no del dano, y solo, en ese ulti-
mo caso, denegar el amparo.

3. CONCLUSIONES

El proceso de amparo tiene una
doble funcion: preventiva y re-
paradora. Opera de manera pre-
ventiva cuando existe amenaza
cierta e inminente de violacion
de derechos fundamentales. Su
funcion reparadora radica en la
restauracion de la violacion al
derecho, por accion u omision,
ejecutada o ejercida por una au-
toridad estatal o un particular.
Esta doble funcién se encuentra
recogida en la Constitucion Poli-
tica del Estado, siguiendo la li-
nea trazada por la Constitucion
de 1979.

Si bien acceder a la justicia
constitucional por la violacion
de derechos protegidos por la
Carta Magna y Convenciones
sobre Derechos Humanos de las
que el Per( es parte, constitu-
ye un derecho fundamental, su
ejercicio se encuentra regulado
y limitado a través del Cédigo
Procesal Constitucional.

El proceso de Amparo ha experi-
mentado un cambio notable con
la expedicion del Codigo Proce-
sal Constitucional, puesto que
ahora tiene la particularidad de
ser residual. Asi, una causal de
improcedencia para su interpo-
sicion es la existencia de otras
vias procedimentales especifi-
cas, y que resulten igualmente
satisfactorias para la proteccién
de un derecho vulnerado.

Con respecto a la naturaleza del
plazo para la interposicion del
Amparo, ahora es uno de pres-
cripcion, fijado en 60 dias cuan-
do se dirija contra cualquier
acciéon u omision por autoridad,
funcionario o particular; y 30

dias si va contra una resolucion
judicial firme que afecte el de-
recho a tutela procesal efecti-
va. El fundamento de la pres-
cripcion radica en la necesidad
de reparar de manera urgente la
violacion del derecho y, en una
cuestion de seguridad juridica.

La determinacion de la urgen-
cia deberia corresponderle al
recurrente, quien ademas debe
acreditar los motivos de la de-
mora para interponer el amparo.
Asimismo, en lugar de observar
el plazo de prescripcion, el Juez
deberia analizar si la afectacion
del derecho es reparable o no, y
solo, en ese Ultimo caso, dene-
gar el Amparo. Es necesario un
criterio mas amplio que el ac-
tual, que origine un proceso con
garantias mas amplias en favor

del recurrente, y no restrictivas
de su derecho.

En cuanto al computo del plazo
para las demandas contra reso-
luciones judiciales, este se ha
venido interpretando en el sen-
tido que, debia iniciarse desde
la fecha de notificacion de la
resolucion firme, expedida por
la ultima instancia resolutiva.
Sin embargo, el Tribunal Consti-
tucional ha establecido que en
realidad, debe computarse des-
de el dia siguiente de la notifica-
cion de la resolucion firme que
s considera lesiva, y concluira
inevitablemente 30 dias habiles
después de la notificacién de la
resolucion que ordena el “ciim-
plase con lo decidido”.

4. BIBLIOGRAFIA

Abad Yupanqui, Samuel. “Ampa-
roy Residualidad. Los Cambios
introducidos y su desarrollo
jurisprudencial”, Dialogo con
la Jurisprudencia, Gaceta Ju-
ridica Editores, Lima, Junio
2009, 174 paginas.

Abad Yupanqui, Samuel. “Dere-
cho Procesal Constitucional”.
Gaceta Juridica Editores,
Lima, 2004, 269 paginas.

Cairo Roldan, Omar. “Justicia
Constitucional y Proceso de
Amparo”, Palestra Editores,
Lima 2004, 303 paginas.

Castillo Coérdova, Luis. “Dere-
chos fundamentales y proce-
sos constitucionales”, Grijley
editores, Lima, 2008, 756 pa-
ginas.

Dalla Via, Alberto, “Manual de
Derecho Constitucional” Abe-
ledo Perrot, Segunda edicion,
Buenos Aires 2009, 605 pagi-
nas.

“Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Jurispruden-
cia relevante y anotada para
su aplicacion por areas del
Derecho” Editorial Gaceta Ju-
ridica, Tomo 08, Lima, Agosto
2010. 208 paginas.

Garcia Chavarri, Abraham. “Co-
mentarios al Codigo Procesal
Constitucional. Homenaje a
Domingo Garcia Belaunde”,
Editorial Adrus, Lima, 2009,
1116 paginas.

Mejicanos Jiménez, Manuel de
Jests. “Analisis Comparativo
de la accion constitucional de
Amparo en el Codigo Procesal
Constitucional del Pert y la
Accion Constitucional Homo-
nima en Guatemala” en “El
Derecho Procesal Constitucio-

94



Causales de improcedencia del Amparo -

Alipio Montes de Oca Vidal

nal Peruano. Estudios en Ho-
menaje a Domingo Garcia Be-
launde=, Tomo |, Editorial de
la Universidad Inca Garcilaso
de la Vega, Lima, Enero 2007.
750 paginas.

Sar Suarez, Omar. «Codigo Pro-

cesal Constitucional Comen-
tado. Homenaje a Domingo
Garcia Belaunde», Editorial
Adrus, Lima 2009, 1116 pagi-
nas.

Sentencias del Tribunal Consti-

tucional

STC 1049-2003-AA/TC (30 de

enero de 2004). Eteselva
S.R.L. vs Organismo Supervi-
sor de la Inversion en Energia
(OSINERG). Tribunal Constitu-
cional. http.//www.tc.gob.

pe.

STC 2966-2009-PA/TC. (12 de

Mayo de 2010). Guzman Pi-

chiligue Lino contra Radio Li-
der SRL, Tribunal Constitucio-
nal. http.//www.tc.gob.pe.

STC 252-2009-PA/TC-LIMA (07 de

Octubre de 2009). Maximo Va-
leriano Llanos Ochoa vs Sala
Civil Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Re-
publica. Tribunal Constitucio-
nal http://www.tc.gob.pe.

95






