VIOLENCIA EN LA PAREJA
UN ACERCAMIENTO
INTERDISCIPLINARIO

INTRODUCCION

La violencia en la familia (también
llamada violencia doméstica) es
una de las mane:as como la violen-
cia social ha trascendido al ambito
familiar, pero no es ésta la Unica
causa. Existen ademas otros facto-
res estructurales antropoldgicos,
socio culturales, institucionales, fa-
miliares e individuales que influyen
0 condicionan las manifestaciones
de la violencia en la familia y que
se ven reflejados no solo en las re-
laciones al interior de ésta sino
también en la respuesta de las di-
ferentes instancias del estado y de
la sociedad civil en la atencidn y
prevencion de este problema.

Este tipo de violencia, durante mu-
chos afios silenciada, trasciende el
nivel de crecimiento econdémico de
los paises, los diferentes estratos
sociales y las diferencias culturales.
Dada su complejidad, viene siendo
objeto de estudio por parte de la
comunidad internacional hace
aproximadamente tres décadas,
pues uno de los costos sociales de

la violencia se ve reflejado en el
fracaso de los gobiernos y la socie-
dad para hacer respetar los dere-
chos fundamentales de las perso-
nas en este ambito.

En la violencia doméstica, los agre-
sores son los miembros de la fami-
lia que asumen posiciones de poder
y autoridad, y las victimas son, ma-
yoritariamente, las mujeres y las ni-
fas.

En la plataforma de Accion de Bei-
jing se define la violencia contra la
mujer como todo acto de violencia
basado en el género, que tiene
como resultado posible o real un
dario fisico, sexual o psicolégico, in-
cluyendo las amenazas, la coercion
o la privacion arbitraria de la liber-
tad, ya sea que ocurra en la vida
publica o privada. Se reconoce que,
en muchos casos, la violencia con-
tra las mujeres y las nifas ocurre
en la familia o en el hogar, donde a
menudo se tolera la violencia. El
abandono, el abuso fisico y sexual
y la violacién de las nifias y las mu-
jeres por miembros de la familia y
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otros habitantes de la casa, asi
como los casos de abusos cometi-
dos por el marido u otros familia-
res, no suelen denunciarse, por lo
que son dificiles de detectar y
cuando se denuncian, a menudo
sucede que no se protege a las vic-
timas ni se castiga a los agreso-
res.!

En el Per(i seglin datos publicados en
la Encuesta Nacional Demografica y
de Salud Familiar ~-ENDES~ 2000, el
41 por ciento de las mujeres alguna
vez unidas han sido empujadas, gol-
peadas o agredidas fisicamente por
su esposo o compafiero, la mayoria
de ellas (83 por ciento) a veces y un
considerable 16 por ciento lo ha sido
frecuentemente.

Seglin la misma fuente, las mujeres
que son o han sido «frecuentemen-
te agredidas» por su esposo O
compafiero, en mayor proporcion
son mujeres de 45 a 49 afios de
edad (23 por ciento); un 26 por
ciento son mujeres que no tienen
educacion; y un 32 por ciento de
ellas son separadas, viudas o divor-
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ciadas. Segun el lugar de residen-
cia, las mayores proporciones se
presentan entre las mujeres resi-
dentes en los departamentos de
Cusco (26 por ciento) y Huanuco
(28 por ciento).

Segln datos proporcionados por el
Instituto de Medicina Legal, durante
el 2001 se realizaron 61.063 reco-
nocimientos clinicos a victimas de
violencia familiar, el grupo de eda-
des entre los 24 a mas afios resulta
el mas afectado segun estos datos,
representando el 77 por ciento del
total de mujeres afectadas por la
violencia.2

Se debe entender por maltrato fisi-
co «cualquier conducta que integre
el uso intencional de la fuerza con-
tra el cuerpo de otra persona de tal
medo que encierre riesgo de lesion
fisica, dafio o dolor, sin importar el
hecho de que en realidad esta con-
ducta no haya conducido a esos re-
sultados. Ejemplos de maltrato fisi-
co serian: abofetear, empujar,
golpear, dar pufietazos, patadas o
utilizar un arma o un objeto con el
fin de causar una lesion, Dentro de
esta categoria también se suele in-
cluir la privacion de cuidados médi-
cos durante una enfermedad (croni-
ca o no) y de cuidado por las
lesiones fisicas resultantes del mal-
trato, ya que estas conductas pue-
den tener consecuencias graves o

fatales para la salud fisica de la
mujer,

Bajo el maltrato psicoldgico se
comprenden las humillaciones en
publico y en privado, el tratar de
convencer a la victima de que es la
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culpable de cualquier problema, la
minimizacién o negacién del maltra-
to, las descalificaciones o ridiculiza-
cion de su opinion, los celos hacia
cualquier persona e incluso hasta
de las mascotas. El maltratador ais-
la progresivamente a la victima de
cualquier fuente de apoyo con el
fin de controlar absolutamente todo
lo que hace. Las amenazas de mal-
trato, dafio fisico o tortura a la vic-
tima, a los miembros de su familia,
a sus hijas y/o hijos e incluso a sus
amistades o companeros de traba-
jo, son otro tipo de maltrato psico-
Idgico. También lo son la destruc-
cion o dafo a objetos 0 mascotas a
los que se les tiene apego o carifio.

Desde una perspectiva clinica, se
considera maltrato o abuso sexual
cualquier actividad sexual no de-
seada. Definiriamos como maltrato
sexual, de una parte, cualquier inti-
midad sexual bajo coaccidn, intimi-
dacién, fuerza y/o amenaza de mal-
trato por parte del marido o
compaiiero y, de otra, cualquier ac-
tividad sexual cuando la mujer esta
en un estado de inconciencia 0 no
puede dar su consentimiento por
encontrarse severamente drogada,

dormida o en cualquier estado de
indefension».3

Otras formas de maltrato son las si-
guientes: (i) violencia patrimonial,
se trata de la accion u omisién que
implique dafo, pérdida, transforma-
cién, sustraccion, destruccion, re-
tencion o distraccion de objetos,
instrumentos de trabajo, documen-
tos personales, bienes, valores, de-
rechos o recursos econémicos des-
tinados a satisfacer las necesidades

FUENTE: Movimiento Manuela Ramos http://www.manuela.org.pe/violencia.asp
Viwavicencio, Patricia. «Barreras que impiden la ruptura de una situacion de maltrato» en La violencia contra las mujeres. Madrid: Os-

borne Raquel. Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2001, pp. 42-43.
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de las personas; (ii) violencia por
negligencia, por ello entendemos la
accion de descuido contra la conyu-
ge, ex conyuge, compafiera o ex
companera en situacion de depen-
dencia en aquellas actividades basi-
cas de la vida diaria, tales como:
bafio, vestidos, alimentacion, movi-
lizacion, medicacion, atencion a los
problemas de salud, que lleven al
deterioro er la calidad de vida de
la persona.

En las siguientes lineas nos ocupa-
remos sdlo de una arista de este
problema: la violencia en la pareja
cominmente manifestada en el
maltrato a la mujer por su conyuge
o companero con el que mantiene
o ha mantenido una relacion afecti-
va de pareja.

Partiremos de un analisis de las ra-
zones socio-antropoldgicas e indivi-
duales que subyacen a esta mani-
festacion de violencia contra la
mujer para concluir en un analisis
de la normatividad nacional y la
practica jurisdiccional vigente res-
pecto a este grave problema social.

1. Marco Tebrico

1.1. Enfoque antropoldgico

Para el hombre es muy dificil pen-
sar en el tema de su propia violen-
cia.

La Bruyere, en el siglo XVII escribié
que «estando el hombre dotado de
razon, de sentimiento y de afectos,
no hay medio de explicar como la
guerra es humanamente posible»,




Violencia en la Pareja. Un Acercamiento Interdisciplinario - Olga Maria Castro Pérez-Trevifio

Merleau-Ponty, siglo y medio des-
pués, en Humanisme et Terreur,
sefiald que «la violencia es nuestro
mundo, puesto que estamos encar-
nados, es el punto de partida co-
mun a todos los regimenes de la
vida. La discusion y la eleccion poli-
tica, acontecen sobre este fondo».

José de Maistre, a comienzos del
siglo XIX escribiendo sus «Veladas»
explica «la destruccion violenta de
los seres vivientes se cumple sin
cesar desde el mas pequefio insec-
to hasta el hombre. La tierra ente-
ra, empapada continuamente en
sangre, no es mas que un ara in-
mensa donde todo lo que vive debe
ser inmolado sin fin, sin medida,
sin descanso, hasta la consumacion
de las cosas, hasta la extincion del
mundo, puesto que estamos encar-
nados es el punto de partida co-
man a todos los regimenes. La
vida, la discusion, la eleccion politi-
Ca, acontecen sobre este fondo
hasta la muerte de la muerte. La
guerra es, pues, casi divina en s
misma, puesto que es una ley del
mundo».,

Cipcuenta afos mas tarde, la antro-
pologa Frangoise Heritier discipula
de Claude Levy-Strauss propone su
propia meditacién sobre «las matri-
ces de la intolerancia y la violen-
Cla». Explica que la violencia es
nuestro mundo.

Seﬁala Heritier, la oposicién anat6-
mica vy fisiologica entre lo masculino
y lo femenino ha traido como conse-
cuencia para la humanidad una cla-
sificacién primordial de las cosas y
los seres en funcion de su identidad
0 de sus diferencias. Esta categoria
binaria de lo idéntico versus lo dife-
rente extraida principalmente de la
observacion de la diferencia sexual
conforma fundamentalmente nues-
tro espacio mental. Es a partir de

alli que el ser humano clasifica, re-
presenta, piensa y organiza el mun-
do en términos y del uno y el otro.
Ello esta presente de una manera
universal en todos los idiomas y
constituye el armazon del discurso
cientifico como de los sistemas de
representacion, en general, y del
lenguaje cotidiano.

Esta necesidad de clasificar opo-
niendo ha nacido de la observacion
de la diferencia de sexos, la misma
que ha sido jerarquizada en el sen-
tido de una dominacion de lo mas-
culino sobre lo femenino y constitu-
ye el punto de partida de todas las
relaciones sociales y de todo el
pensamiento.

De la misma manera, las relaciones
entre las comunidades humanas,
sea que se trate de bandas o de
naciones, son percibidas como rela-
ciones de fuerza, antes de cue la
razén y la conviccién humanista es-
tablezca relaciones de igualdad y
cooperacion.

Para Héritier la violencia es siempre
una perversion de la necesidad de
proteger y el deseo de poseer. El
hombre posee naturalmente esas
necesidades, reacciones, afectos,
emociones elementales que lo lle-
van a ella y, si bien para poder vivir
en sociedad hay que canalizarla por
la ley, la violencia no es un caracter
aislable de la especie humana. Solo
puede combatirse con la educacion
y la ley.

Maria Cristina Revazzola agrega
que el problema de la relacion de
la dominacién de lo masculino so-
bre lo femenino cobra mayor auto-
ridad, estabilidad y capacidad des-
tructiva al ponerse en contacto con
las ideas, creencias y estructuras
politicas abusivas que no hacen
mas que reforzar la violencia. A su

133

vez, las ideas, creencias y conduc-
tas machistas, que llevan a la vio-
lencia colaboran en la alimentacion
de regimenes autoritarios machis-
tas, afirma que las creencias y es-
tructuras autoritarias y machistas
han invadido también la mentalidad
de la mujer, al punto de que ésta
sienta «vergiienza ajena» por la
conducta del hombre que la ha da-
fiado.

Reinaldo Perrone en «Los procesos
mentales y sociales vinculados con
la ley», afirma que la ley es el re-
sultado de salir del caos, de la
anarquia, y de la barbarie. Pone un
limite al impulso y al deseo, intro-
duce la igualdad y la proteccion en-
tre los miembros del grupo y esta
ligada a la autoridad, que la dicta y
la hace cumplir. Para él, la viclencia
no es un fenomeno politico cultural
que nos sobrepasa, ni esta origina-
da en el sometimiento a pasiones
incontrolables, se trata mas bien de
un fendmeno comunicacional des-
tructivo, del cual son responsables
todos lo que intervienen en la se-
cuencia; no se trata de victimas ni
de verdugos, sino de emisores, re-
ceptores y participantes de la se-
cuencia en que existe la violencia.

El autor sefiala que la violencia no
responde a un solo modelo circular;
para él hay hasta dos modelos dife-
renciados: (1) el de la violencia-
agresion, que se encuentra entre
personas vinculadas en la relacion
en nivel simétrico igualitario, sin
importar cual es su sexo, edad, po-
sicion social, etc.; tiende a la movi-
lidad en la blsqueda continua de
nuevos equilibrios; y (2) el de la
violencia-castigo, que se da cuando
las personas tienen una relacion
complementaria y desigual, tiende
a la inmovilidad ya que la energia
esta puesta en mantener la des-
igualdad.
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Madanes sostiene que la violencia
es la contracara del amor; la cues-
tion principal para los seres huma-
nos es la de si deben amarse, pro-
tegerse y ayudarse entre si, o
entrometerse, dominar y controlar,
haciendo dafio y ejerciendo la vio-
lencia sobre los demas. Afirma que
el problema se complica porque el
amor incluye intrusion, dominio,
control y violencia, y porque se
puede ejercer la violencia en nom-
bre del amor, la proteccion y la
ayuda. Cuanto mas intenso es el
amor, mas cerca esta la violencia
en el sentido de posesividad intrusi-
va. Se trata de procesos invariantes
y que son el trasfondo natural de lo
humano. La causa del comporta-
miento violento del ser humano se
encuentra en la desviacion de la
energia puesta en el interés por el

otro, y el deseo de proteger y ser
protegido por él.4

1.2. Vision Socioldgica
1.2.1. Los Sistemas Culturales

Los sistemas culturales se forman
como una red de ideas y patrones
de conducta mutuamente depen-
dientes a los que suele denominar-
se patrones culturales. Estos patro-
nes culturales se manifiestan y
exteriorizan en las costumbres, pre-
ferencias, formas y estilos de vida,
en creencias, tabdes y prohibicio-
nes, ritos, en las formas de gobier-
no, en las maneras de organizacién
de grupo, en la forma de preparar
alimentos y de construir las vivien-
das, en los gustos, vestidos y ex-
presiones. Las normas de la con-
ducta o patrones culturales no

5
6

estan genéticamente ni biologica-
mente determinadas. Todo niio
normal debe aprender de su cultura
a través del proceso de sociabiliza-
cion. De esta manera, el nifio
aprende los roles que le competen,
las formas apropiadas para desem-
pefar esos roles, los patrones de
comportamiento y los valores de la
sociedad en que ha nacido.

La identificacion de los patrones
culturales nos lleva a comprender
que cada cultura esta caracterizada
por configuraciones particulares en
todos los aspectos de la vida social,
en las instituciones y en las formas
de comportamiento individual.

Las normas o patrones que consti-
tuyen la cultura varian desde un
extremo ostensible y abierto al que
se denomina explicito, hasta el ex-
tremo opuesto encubierto o implici-
to. Los patrones, en general, perte-
necen a una cultura explicita, por
cuanto se abstraen sin dificultad del
comportamiento y son mas o me-
nos susceptibles de expresarse en
palabras por los miembros del gru-
po. Los patrones implicitos son es-
tructuras culturales que obran en
gran medida en el nivel inconscien-
te y los miembros del grupo en-
cuentran muy dificil expresarlos. La
mayoria de los actos de la vida dia-
ria son ejecutados sin pensar en
ellos.’

De acuerdo a la propuesta de Gros-
man-Menesterman® los supuestos
explicitos e implicitos que se en-
cuentran en la relacion de pareja,
la constitucion de las familias y la
relacion con los nifios son los si-
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guientes sin que la enumeracion
sea limitativa ni indique un orden
preferente:

» Supuestos explicitos:

1. El matrimonio es una conse-
cuencia de una eleccion recipro-
camente libre, establecida por el
amor;

2. El nacimiento de los hijos es
producto del amor de la pareja;

3. La relacién entre hombre y mu-
jer es igual en cuanto a oportu-
nidades, derechos y deberes;

4, Los integrantes de la pareja
participan, cada vez de manera
mas igualitaria, en el sostén
economico de la familia y en las
responsabilidades en relacion
con el cuidado de la casa y los
hijos;

5. La intimidad y privacidad de la
familia deben ser preservadas
bajo toda circunstancia.

6. La felicidad de la pareja se con-

creta con el nacimiento de los
hijos;

7. Los ninos son los reyes del ho-

gar y los padres estan atentos a
todas sus necesidades;

8. Los nifios reciben, por parte de

sus padres, los mayores cuida-
dos, afectos, educacién y privi-
legios;

9. Los ninos son criados en liber-

tad y reciben la ayuda momen-
tanea que sus padres les brin-
dan hasta que superan la
debilidad propia de la nifiez;
10.Ambos padres cumplen funcio-
nes diferenciadas con relacion a
los hijos: en tanto que el padre
procura el bienestar econémico,
la madre actia de modo incon-

4 Caroenas, José Eduardo. Violencia en la pareja. Buenos Aires: Ediciones Granica, 1999, pp. 22-34.
Suva Santistesan, Fernando. «Aspectos antropoldgicos y filosoficos de la violencia humana», pp. 163-169.
Grosan-Mensterman. Maltrato al menor. El lado oculto de la escena familiar. Buenos Aires: Editorial Universo, 1998, pp. 63-65.
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dicional, brindando afecto, ter-
nura y atencién permanente.

Supuestos implicitos:

La familia esta organizada en
jerarquias de poder desiguales
entre hombres y mujeres; tal
desigualdad proviene de un or-
denamiento bioldgico originario
entre los sexos que otorga su-
perioridad al hombre; es a cau-
sa de la naturaleza que las mu-
jeres estan destinadas a ejercer
funciones maternales, més alla
de su capacidad reproductiva;
asimismo, es también su condi-
cion natural la que les otorga
caracteristicas de debilidad, sen-
sibilidad y pasividad; los hom-
bres, en cambio, estén hechos
para dominar la naturaleza por
medio de la intrusion, la accion
y la fuerza; en consecuencia,
existe en la familia una distribu-
cion fija de roles: el sostén eco-
nomico es la mdxima responsa-
bilidad del hombre, y el cuidado
del hogar y los nifios la mayor
responsabilidad de la mujer.

El padre tiene la maxima autori-
dad sobre los hijos, pudiendo
hacer uso de todos sus dere-
chos;

La madre tiene un poder limita-
do y subordinado al del esposo/
padre;

Los hijos son propiedad de los
padres y, por tanto, pueden dis-
poner de ellos;

Los padres, en el ejercicio de
sus derechos, tienen el poder
de correccién sobre sus hijos
con el propésito de disciplinarios
y educarlos; por consiguiente,
pueden hacer uso de todo tipo

7

de castigo, incluido el corporal,
con el objeto de cumplir con ta-
les fines.

6. Sefalan, ademas, Grosman-Me-
nesterman, que a lo largo de los
siglos se han ido produciendo
transformaciones valorativas en
cuanto a las relaciones de poder
en el interior de la organizacion
familiar, por lo que es inevitable
la superposicion y contradiccion
ideoldgica. De modo que en la
cultura actual nos encontramos
con un conjunto de explicitacio-
nes igualitarias referidas a la re-
laciébn hombre-mujer, y a una ac-
cion educativa y de apoyo a los
hijos sin coacciones —entre otras
propuestas— mas otro conjunto
igualmente significativo de impli-
citos, provenientes de anteriores
etapas historico-sociales, que ac-
tian de manera subyacente y
con intensidad diferenciada se-
gun subgrupos.

Las Naciones Unidas afirman que
«la violencia que sufren muchas
mujeres, tanto en paises desarrolla-
dos como en los no desarrollados,
esta relacionada con el status de
desigualdad de las mujeres en to-
das las sociedades y que su origen
tiene sus raices en la estructura del
matrimonio, en la familia y en la
sociedad, siendo, por tanto, imposi-
ble comprender su naturaleza, sin
tener en cuenta el contexto social e
ideclégico dentro del cual la violen-
cia ocurre».”

Es posible sefalar, entonces, que
las sociedades jerarquizan la impor-
tancia de las distintas manifestacio-
nes de violencia contra las mujeres
asignandose un valor diferencial.

Esto se expresa en la forma en que
se aborda politica y juridicamente,
en la cantidad de esfuerzos que se
destinan a conocer el fendémeno, en
estudiar sus causas y efectos, y en
dltima instancia, en la tolerancia
que la sociedad expresa hacia ellas.

Para comprender la violencia contra
las mujeres es, pues, indispensable
entender los factores que la legiti-
man culturalmente. Ello significa
conocer y analizar las percepciones
y valoraciones, en torno a lo que
significa ser hombre o mujer en
una sociedad dada. Dichas percep-
ciones y valoraciones se vienen
moldeando a través de los siglos, y
lo que han venido reforzando, entre
otras, es la idea de la superioridad
del varén respecto de la mujer, por
tanto, la potestad que éste tendria
de dirigir su conducta y sancionarla
sentandose las bases para el desequi-
librio de poder.

Investigaciones llevadas a cabo en
los Ultimos afios, demuestran que
en nuestro pais y, a pesar de los
esfuerzos realizados por numerosas
organizaciones, tendientes a difun-
dir y promover ideas en torno a !a
igualdad entre los sexos, cierto nu-
cleo de premisas constitutivas de
un sistema de creencias mas am-
plio, siguen siendo sostenidas por
diversos sectores de la poblacion
peruana. Entre ellas las mas persis-
tentes estan:
* Que las mujeres son inferiores a
los hombres.
¢ Que el hombre es el jefe de ho-
gar.
¢ Que los hombres tienen dere-
chos de propiedad sobre la mu-
jer y los hijos.

Viavicencio, Patricia. Violencia doméstica, su impacto en la salud publica y mental de las mujeres. Madrid: Instituto de la Mujer de Es-
pafia, 1999.
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1.2.2. La Familia

Las sociedades reconocen la exis-
tencia de ciertas unidades coopera-
tivas compactas, organizadas inter-
namente, intermedias entre el
individuo y la sociedad a la que
pertenece; es decir, contienen insti-
tuciones llamadas familias.

El hecho de pertenecer a una de
estas unidades significa para el in-
dividuo una serie de derechos y de-
beres especificos con respecto a
otros miembros y también una se-
rie de funciones que deberén desa-
rrollar como integrantes de su uni-
dad doméstica. En la mayoria de
los casos, algunas de estas funcio-
nes como el cuidado y educacion
de los hijos, se derivan a la pareja
adulta, atendiendo a las caracteris-
ticas bioldgicas de cada uno de
ellos. En algunas sociedades, la in-
tervencion de algiin adulto masculi-
no se hace culturalmente necesaria
como patron de referencia en la
educacion de los hijos.

Los estilos de vida que dominan las
relaciones familiares se trasmiten
mediante los patrones culturales a
los cuales accedemos, como ya he-
mos sefialado en el proceso de so-
cializacion del individuo, de esta
manera todos los individuos inter-
nalizamos la representacion social
de la familia y los roles que le con-
ciernen a sus componentes,

El Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer,
en su recomendacion niimero 19,
sefala que la violencia que se da
en la familia es una de las formas

8

mas insidiosas de la violencia con-
tra la mujer, siendo ésta una forma
de discriminacion que inhibe grave-
mente su capacidad de gozar dere-
chos y libertades en pie de igual-
dad con el hombre. Recomienda a
los Estados velar porque las leyes
contra la violencia y los malos tra-
tos en la familia, protejan de mane-
ra adecuada a todas las mujeres, y
respeten su integridad y dignidad.®

1.2.3. Tipos de familia atendiendo
a su estructura

Diferentes trabajos realizados por
socidlogos y antropdlogos indican
que la forma como se relacionan
los miembros de una familia (su es-
tructura) nos permiten delinear los
diferentes tipos de familias que se
presentan en la sociedad contem-
poranea. Para ello se tienen en
cuenta tres aspectos basicos:

1. El ejercicio de autoridad: Este
puede ser ejercido directamente
o en forma indirecta a través de
la influencia que un miembro
puede tener sobre los otros.

2. La division sexual del trabajo:
Se refiere a qué actividades rea-
liza el varon y qué actividades
realiza la mujer.

3. La relacién sexual de la pareja y
todas aquellas expresiones afec-
tivas que los relacionan entre si,

Familia democratica o compafera.-
El ejercicio de autoridad es compar-
tido y las decisiones son adoptadas
por mutuo acuerdo. En cuanto a la
division sexual del trabajo, ambos
son responsables del sostenimiento
econoémico del hogar y ambos se
ocupan de atender los quehaceres

Cfr. La Recomendacién General NO 19. 11v. Periodo de sesiones de la ONU.
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domeésticos y educar a los hijos, las
labores son compartidas. Finalmen-
te, las relaciones sexuales de la pa-
reja son expresiones de un encuen-
tro libre y voluntario de ambos.

Familia patriarcal o autoritaria.-
Existe una marcada division del tra-
bajo. Los quehaceres domésticos,
el mismo que es un trabajo no re-
munerado, es asignado «tradicio-
nalmente a la mujer» (rol reproduc-
tivo) y aquéllos que generan un
ingreso econdmico para el manteni-
miento econdmico de la familia se
le asigna tradicionalmente al mari-
do (rol productivo). El ejercicio de
autoridad, esta ligado al patriarca-
lismo el cual le atribuye al marido
(pater familia) la jefatura del hogar
no sélo sobre los hijos, sino tam-
bién sobre la esposa; en ocasiones
delega alguna de las decisiones a
la mujer, pero ésta es considerada
como una menor de edad, en caso
de desobediencia podria ser maltra-
tada. En la relacion sexual prima el
principio del «débito conyugal»; es
decir, son asumidas como un dere-
cho sobre la mujer.

Familia destructora.- Este tipo de
familia es llamada destructora (o
comUnmente machista) porque des-
truye a sus miembros. La mujer y
los hijos sufren constantemente
maltrato fisico y/o psicoldgico, el
cual redunda en una baja autoesti-
ma. Al igual que en la familia pa-
triarcal se presenta una sobrecarga
de trabajo para la mujer pero en
este caso ella es la Unica que ase-
gura el sostenimiento econémico
del hogar y la unica responsable
del desarrollo de los quehaceres del
hogar y de la crianza de los hijos.
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En esta forma familiar los hijos son
victimas de maltratos (tanto del pa-
dre como de la madre, quien repro-
duce la violencia de la cual ella y
sus hijos son objeto) y, frecuente-
mente, se presentan casos de abu-
so sexual al interior de la misma.

Estos tipos de familia corresponden
a situaciones extremas. Sin embar-
go, la realidad de las familias co-
rresponde a situaciones intermedias
que se acercan en mayor 0 menor
medida a situaciones extremas.

Diversas investigaciones realizadas
advierten que la familia en el Pert
participa en mayor proporcion de
las caracteristicas de la «familia
destructora» obedeciendo a un pa-
tron cultural «machista» y presenta
las siguientes caracteristicas:

- Inequidad en el aporte paterno
para el mantenimiento de los hi-
jos.

- Inequidad en la realizacion de
los quehaceres domésticos.

- Autoritarismo marital y sexuali-
dad obligada.

- Maltrato.

- Abuso sexual incestuoso.

- Crianza autoritaria de los hijos.

1.3. Enfoques psicoldgicos que
explican por qué la violen-
cia familiar es tolerada por
un grupo mayoritario de
sus victimas: las mujeres

Una de las grandes interrogantes
que se plantea en torno a la violen-
cia familiar contra la mujer es el
porqué en muchos casos no existe
una reaccion drastica desde las
mismas mujeres golpeadas, por
qué toleran ser una y otra vez victi-
mas de violencia fisica, psicoldgica
y/o sexual haciendo de éste un
problema cronico tanto a nivel indi-
vidual como social.

A manera de informacion, y no con
el proposito de realizar un analisis
profundo scbre los mecanismos psi-
coldgicos que acttian en la situa-
cion del maltrato hacia la mujer en
su rol de esposa o compaiiera, se-
fialaremos algunas de las teorias
que pretenden darle respuesta a
esta interrogante.

a) Teoria de la indefension apren-
dida.

Esta teoria explica los cambios psi-
cobioldgicos responsables del man-
tenimiento de la mujer maltratada
en una relacién violenta.

Los acontecimientos agresivos, en-
tremezclados con periodos de bru-
ma y arrepentimiento actdian como
un estimulo administrado al azar
que provoca, a largo plazo, una falta
de relacion entre los comportamien-
tos y los resultados de los mismos.

Asi se explica la pérdida de con-
fianza de la victima en su capaci-
dad para predecir las consecuencias
de la conducta y la aparicién o no
de la violencia. La situacion de
amenaza incontrolable a la seguri-
dad personal suscita en la mujer
una ansiedad extrema y unas res-
puestas de alerta y sobresalto per-
manente que potencian las conduc-
tas de escape ante los estimulos
recibidos.

En este contexto, la mujer maltra-
tada puede optar por permanecer
con el «maltratador». Esta conduc-
ta puede interpretarse como una
actitud pasiva cuando en realidad la
victima desarrolla una serie de ha-
bilidades de enfrentamiento para
aumentar sus probabilidades de su-
pervivencia. Cuando la mujer perci-
ba que estas estrategias son insufi-
cientes para protegerse a si misma
y a sus hijos, tratara de salir de la
relacion violenta.

b) Teoria de Ia union traumatica
La unidn traumatica revela una
union emocional entre dos perso-
nas, donde una de ellas amenaza,
golpea, maltrata o intimida intermi-
tentemente a la otra y la persona
maltratada manifiesta actitudes o
expresiones positivas.

Esta relacion presenta una estruc-
tura con caracteristicas comunes:

- Hay un desequilibrio de poder
entre los miembros de la rela-
cion.

- El maltrato tiene una naturaleza
intermitente.

Cuando el desequilibrio de poder
aumenta, la persona de menor po-
der tendera a disminuirse en capa-
cidad para ocuparse en si misma y
como consecuencia necesitara aln
mas de la persona de mayor poder
y este ciclo se repetira una y otra
vez, creando una fuerte unidn emo-
cional.

A su vez, la persona de mayor po-
der desarrolla un sentimiento de so-
bre estimacion de su propio poder.

Cuando el rol simbiético se altera
—por ejemplo si la victima huye- Ia
dependencia que tiene el agresor
hacia la persona de menor poder
se hace evidente, recurriendo a la
intimidacion, amenaza o arrepenti-
miento como un intento de recupe-
rar el control.

La mujer maltratada puede volver a
su relacion de maltrato debido a
que en el periodo de separacion se
reduce el miedo inicial, manifestan-
dose inmediatamente la dependen-
cia emocional hacia su pareja.

c) Teoria de la trampa psicoldgica
Se basa en la nocion de que las
personas se sienten forzadas a jus-
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tificar el tiempo, esfuerzo, dinero u
otros recursos que han invertido
para alcanzar una meta y que con-
tinGian invirtiendo con el fin de jus-
tificar las inversiones que hicieron
en el pasado.

Una mujer estaria en la relacion de
pareja con una meta: conseguir
que la relacion funcione. En el mo-
mento que se encuentre con difi-
cultades intentara ignorarlas e in-
vertira mas esfuerzo para alcanzar
la armonia en su relacion.

Segln esta teoria, cuanto mas
tiempo y esfuerzo una mujer mal-
tratada ha invertido en su relacion,
tanto mas dificil sera que se dé por
vencida si no se logra lo que persi-
gue, por lo que es muy poco pro-
bable que abandone la relacién.

Este proceso de «trampa psicologi-
ca» seria, en primer lugar, una justi-
ficacion, pero a medida que aumen-
ta el compromiso, la mujer llega a
tener una «vision tipo tunel» que la
ciega para la toma de decisiones:
no ve las posibles alternativas que
tiene para revertir la situacion.

d) Teoria del ciclo de la violencia
(Leonor Walker 1979, 1984)
Para Leonor Walker, la comprension
del ciclo de la violencia es muy im-
portante si queremos aprender
cémo detener o prevenir los inci-

dentes de agresion.

El ciclo de violencia estd compuesto

por tres fases distintas, las cuales

varian en tiempo e intensidad, para

la misma pareja y entre las diferen-

tes parejas. Estas fases son las si-

guientes:

1. Fase de aumento de tension.

2. La explosion o el incidente agu-
do de agresion; y

3. El respiro lleno de calma y de
carifio.

No se ha podido determinar el
tiempo en que permaneceran o re-
correran el ciclo, pero lo que si es
cierto es que hay parejas que per-
manecen juntas 20 afios o mas,
pudiendo ocurrir diversos patrones
en cada ciclo, los mismos que tien-
den a corresponder a las diferentes
etapas de la vida.

1. Fase de aumento de la tension:
Durante esta etapa ocurren inciden-
tes menores, los que las mujeres
pueden manejar de diferentes for-
mas; dandose de esta manera una
escala gradual de tension, aumen-
tando la ansiedad y hostilidad.

Primero aparece la agresion psico-
légica atacando la autoestima de la
mujer. Posteriormente, se producen
los incidentes menores de malos
tratos ante los cuales las mujeres
responden mostrandose sumisas o
no haciendo cosas que puedan mo-
lestar a sus parejas, en la convic-
cién de que pueden controlar la si-
tuacion. Sin embargo, esta conducta
legitima la postura del agresor, que
se siente con derecho de maltratar-
la. A medida que el ciclo progresa,
las estrategias que la mujer utiliza

para aplacar la violencia se vuelven
ineficaces.

En esta fase, la mujer posiblemente
culpara a factores externos por su
situacion de malos tratos.

Con el transcurso del tiempo, au-
mentaran los conflictos, producién-
dole mucha tension y agotamiento,
por lo que intentara alejarse del
agresor. El que empezara a contro-
larla ain mas, volviendo insoporta-
ble la tension entre los dos.

2. Fase de explosion o incidente
agudo de agresion:

En esta fase, la violencia se mani-
fiesta a través del maltrato psicold-
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gico, fisico y sexual. Se caracteriza
por una descarga incontrolable de
las tensiones que se han venido
acumulando en la fase uno. Esta
falta de control y su gran destructi-
vidad distingue a la fase de explo-
sion de la fase de aumento de ten-
sion.

Durante la fase dos, tanto el agre-
sor como la mujer agredida, acep-
tan completamente el hecho de
que su ira esta fuera de control.

3. El respiro lleno de calma y de
carifio.

Esta es la etapa de la «luna de
miel», En esta etapa se produce el
arrepentimiento, a veces instantd-
neo, de parte del agresor. Es el
momento de las disculpas y las
promesas de que nunca mas volve-
ra a repetirse.

Pasado un tiempo, nuevamente se
inician los episodios de acumulacion
de tension. El ciclo de violencia se
inicia otra vez.

2. Marco Juripico

2.1. Reconocimiento Constitucio-
nal

Nuestro pais no cuenta, con una
norma constitucional que aborde
este problema en forma directa.

Tanto la Constitucion como la nor-
matividad interna han venido adop-
tando férmulas de proteccion en
concordancia con los marcos inter-
nacionales, abordandose el proble-
ma desde la perspectiva de los de-
rechos humanos de las personas;
sin embargo, los esfuerzos desarro-
llados en este sentido son todavia
insuficientes.

Es importante afirmar y reconocer
que la violencia familiar viola dere-
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chos fundamentales del ser huma-
no en el ambiente que mas con-
fianza debiera generarle: su hogar,
su casa, colocando a las personas
en una situacion de vulneracion fi-
sica, psicolégica e incluso social
(muchas veces no tienen otro lugar
a donde ir).

Los derechos fundamentales co-
munmente vulnerados son los si-
guientes:

a. Derecho a la integridad fisica,
psiquica y moral (articulo 2, nu-
meral 1 de la Constitucion).

b. Derecho a la libertad fisica (arti-
culo 2, numeral 24, inciso b de
la Constitucion).

C. Derecho a la libertad de transito
(articulo 2, numeral 24, inciso f
de la Constitucion)

d. Derecho a la paz, el disfrute del
tiempo libre y el descanso, asi
como gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desa-
rrollo de su vida (articulo 2, nu-
meral 22 de la Constitucion).

e. Derecho al honor y la buena re-
putacion (articulo 2, numeral 7
de la Constitucion).

f. Derecho a la salud (articulo 7
de la Constitucién).

g. En algunas situaciones, el dere-
cho a la vida (articulo 2, nume-
ral 1 de la Constitucion).

Estos derechos reconocidos consti-
tucionalmente y por normas inter-
pacionales, tienen las caracteristicas
implicitas de cualquier derecho hu-
mano: son universales, indivisibles
€ interdependientes; sin embargo,
han sido histéricamente vulnerados
con la idea implicita (y a veces ex-
plicita) de que sdlo son exigibles en
el ambito plblico, mas no en el pri-
vado, donde su violacion ha estado
cubierta de impunidad por mucho
tiempo.

2.2. Instrumentos internaciona-
les de proteccion de los
derechos humanos de la
mujer

De acuerdo a la Cuarta Disposicion
Final de la Constitucion, concordada
con el articulo tercero de la misma,
se consideran también «derechos
constitucionales» otros derechos
fundamentales de las personas que
no se encuentran sefalados en
nuestro texto constitucional, pero
que son analogos a los contenidos
en €l o que se fundan en la digni-
dad del hombre.

Nos referimos a aquellos derechos
fundamentales que se incorporan a
nuestro derecho interno con el ran-
go de «derechos constitucionales
de las personas» y que se encuen-
tran en instrumentos internaciona-
les sobre derechos humanos debi-
damente celebrados por el Perd.

2.2.1. Instrumentos del Sistema Uni-
versal a través de la Organi-
zacion de Naciones Unidas.

2.2.1.1. Carta Internacional de los
Derechos Humanos

La Carta Internacional de los Dere-
chos Humanos contiene: la Declara-
cén Universal de los Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales y los Proto-
colos Facultativos relativos a los dere-
chos civiles y politicos (Primer
Protocolo Facultativo al Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y
Segundo Protocolo Facultativo relativo
a la Abalicion de la Pena de Muerte.

Los dos Pactos y los dos Protocolos
Facultativos son tratados internacio-
nales aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Los dos Pactos, al igual que el Pri-
mer Protocolo, fueron adoptados el
19 de diciembre de 1966.

La Carta Internacional de Derechos
Humanos establece un amplio con-
junto de derechos para todos los se-
res humanos, sin distincion de
sexos; sin embargo, la constatacion
mundial de que la violencia contra
las mujeres en las relaciones familia-
res constituye una grave y reiterada
vulneracion de derechos humanos
en la sociedad y que los instrumen-
tos internacionales mencicnados no
han sido suficientes para su protec-
cién, ha dado lugar a la aprobacion
instrumentos de derechos humanos
de alcance especfico.

2.2.1.2. Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas
de discriminacion contra la
mujer

Ratificada por el Pert el 13 de sep-
tiembre de 1982. En ella se plasma
la promocién y defensa de los de-
rechos de las mujeres sobre la
base de la igualdad y dignidad de
la persona humana.

Los Estados partes convienen en
sequir, por todos los medios apro-
piados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discrimi-
nacién contra la mujer (articulo 2).

2.2.2. Instrumentos del Sistema In-
teramericano, a través de la
Organizacién de Estados
Americanos

2.2.2.1. Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer, «Convencion de
Belem Do Paréd»

Fue ratificada por el Per el 4 de
junio de 1996. Condena todas las
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formas de violencia contra la mujer
por razon de sexo y establece de-
beres especificos para los estados,
a fin de eliminar este tipo de discri-
minacién adoptando politicas para
prevenir, sancionar y erradicar di-
cha violencia y establecer procedi-
mientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido some-
tida a violencia.

Promueve, ademas, la proteccion
de los derechos humanos de las
mujeres a través de mecanismos de
peticiones individuales ante la Co-
mision Interamericana de Derechos
Humanos.

2.2.2.2. Otros instrumentos intera-
mericanos de proteccion de
los derechos humanos de
la mujer relevantes para el
tema en estudio

a. La Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos de
1948.

b. Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hom-
bre, aprobada por la Novena
Conferencia Internacional Ameri-
cana, realizada en Bogotd, Co-
lombia el 2 de mayo de 1948.

c. Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en
San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969.

d. Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de dere-
chos econdmicos, sociales y cul-
turales «Protocolo de San Salva-
dor», Suscrito en San Salvador,
el 17 de noviembre de 1988.

2.3. Cddigo Civil de 1984

Hasta el afio 1993 la violencia entre
la pareja era conceptualizada como
«sevicia» y configuraba, de acuerdo
al articulo 333, numeral 2 de nues-

tro vigente Codigo Civil, una causal
de Separacion de Cuerpos y de Di-
VOrcio.

Se entendia como sevicia los mal-
tratos fisicos intencionales; sin em-
bargo, por construccién jurispru-
dencial se fue afirmando el criterio
de que los actos vejatorios ejecuta-
dos con crueldad y con el propdsito
de hacer sufrir material, psicolgica
o moralmente al otro conyuge,
también eran parte de su concepto.
Este fue un antecedente para que
en el ano 1993 —con la dacion del
Cddigo Procesal Civil, Decreto Le-
gislativo N° 768- se modificara la
norma y se estableciera la violencia
fisica y psicolégica como causal de
separacion de cuerpos y/o divorcio,
la misma que deberd ser apreciada
por el juez de acuerdo a las cir-
cunstancias.

Es importante sefialar que por sen-
tencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 018-
96-1/TC del 29 de abril de 1997 y
publicada el 13 de mayo del mismo
afo se resolvid «Declarando funda-
da en parte la demanda de incons-
titucionalidad interpuesta por el De-
fensor del Pueblo, don Jorge
Santistevan de Noriega, contra el
articulo 337 del Cédigo Civil, en la
medida que la sevicia y la conducta
deshonrosa que hacen insoportable
la vida en comin, sean apreciadas
por el juez teniendo en cuenta la
educacion, costumbre y conducta
de ambos cdnyuges, disposicién
que queda derogada...».

2.4. Cddigo Procesal Civil

En el Cddigo Procesal Civil vigente,
un poco antes de la Ley N° 26260
(de Violencia Familiar), ya se esta-
blecia que en aquellos procesos de
familia en los que se producen ac-
tos de violencia fisica, presion psi-
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cologica, intimidacion o persecucion
al cdnyuge, concubino, hijos o cual-
quier integrante del ndcleo familiar,
el Juez debia adoptar las medidas
necesarias (Medidas Cautelares)
para el cese inmediato de los actos
lesivos.

2.5. Violencia doméstica contra
la mujer y comision de ili-
citos penales

En nuestro pais la violencia familiar
no esta penalizada; sin embargo,
se ha incorporado modificaciones
tanto en el Codigo Penal como en
el Cddigo de Procedimientos Pena-
les, que contribuyen a prevenir la
violencia contra la mujer.

Son los actos derivados de la vio-
lencia los que segun la gravedad
del dafio producido pueden consti-
tuir delitos o faltas y, en conse-
cuencia, son pasibles de una san-
cion penal. La falta de penalizacion
de la violencia familiar origina que
el agresor perciba que la sancion
que recibe cuando no incurre en un
ilicito penal es benigna, pues ella
se limita a constituirse en causal de
separacion de cuerpos y de divor-
cio.

En caso de infracciones penales de-
rivadas de violencia familiar, el
dafio se mide por el numero de
atencion médica o descanso que
requiere la victima. Si son menores
o iguales a 10 dias, estamos frente
a una falta, pero si se supera los
10 dias, se trata de un delito. El
Juez Penal o el Juez de Paz Letrado
que conozca de delitos o faltas ori-
ginados en hechos de violencia fa-
miliar, esta facultado para adoptar
las medidas de proteccion indicadas
para el caso del Juez de familia.

Los ilicitos penales comlnmente
vinculados a la violencia en la pare-
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ja son: homicidio, aborto no con-
sentido, lesiones graves, lesiones
leves, exposicion o abandono de
persona en peligro, omision de
asistencia familiar, violacion de la li-
bertad sexual, atentado contra el
pudor, maltrato sin lesién y violen-
cia psicoldgica.

En 1997 se incorporé en el Codigo
Penal como circunstancia agravan-
te, el hecho de que existiera una
relacion familiar entre el agresor y
la victima, tanto en los delitos de
lesiones graves o leves, como en
las faltas contra las personas.

La Ley N° 27115 de 1999, faculta
el impulso de oficio en los delitos
contra la libertad sexual de mayo-
res, estableciéndose un nuevo pro-
cedimiento para preservar la identi-
dad de la victima, tomando en
cuenta su estado fisico y emocional
durante la prueba.

2.6. Ley General de Salud N©
26842

De acuerdo al articulo 11° de la
Ley General de Salud, la violencia
familiar constituye un problema de
salud mental y su atencién es res-
ponsabilidad primaria de la familia
y el Estado.

2.7. La Ley Organica de la Po-
licia Nacional del Perti (Ley
NO 27238)

El articulo 7, inciso 4 de la Ley N©
27238, establece: «Es Funcién de
la PNP, entre otras, brindar protec-
cion al nifio, adolescente, anciano y
a la mujer que se encuentra en si-
tuacion de riesgo de su libertad e

integridad personal; previniendo las
infracciones penales y colaborando
en la ejecucién de las medidas So-
cio-Educativas correspondientes».

La legislacion sobre violencia fami-
liar, Ley N° 26260 de junio de
1997, modificada por Ley N° 27306
del 15 de julio de 2000, en su arti-
culo 4 y siguientes, faculta a la PNP
a «Intervenir en casos de Violencia
Familiar’; desde la etapa de la de-
nuncia, la investigacion y remision
del Atestado Policial a la autoridad
competente»,

2.8. Ley de Violencia Familiar.
Ley N° 26260 y sus modifi-
catorias

El 24 de diciembre de 1993 se da
un hito en la legislacion nacional, la
«Ley N© 26260: Establece politica
del Estado y de la Sociedad frente
a la violencia familiar», norma que
define la participacién del Estado,
no sdlo en la formulacion de un
procedimiento para la proteccion de
sus victimas, sino en liderar politi-
cas publicas que sirvan para su dis-
minucion y posible erradicacion.

La Ley N© 26260 ha tenido varias
modificaciones, siendo las mas im-
portantes:

- Ley NO 26763 de 25 de marzo
de 1997 que modifica sustan-
cialmente la Ley N° 26960;

- Decreto Supremo N° 006-97-
JUS de 25 de junio de 1997,
que aprueba el Texto Unico Or-
denado de la Ley N° 26260;

- Decreto Supremo N° 002-98-

JUS de 24 de febrero de 1998
que reglamenta el Texto Unico

® Cfr. Ley General de Salud, publicada el 15 de julio de 1997.
© Cfr. Articulo 2 de la Ley N° 27306 del 15 de julio de 2000.
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Ordenado de la Ley N° 26260;

- Ley NO 27306 de 14 de julio de

2000, que modifica el Texto Uni-
co Ordenado de la Ley de Pro-
teccion frente a la Violencia Fa-
miliar.

- Ley No 27982 del 29 de mayo

del 2003, que modifica en parte
el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar (Ley NO©
27306).

- Ley NO 28236 del 28 de mayo
de 2004, que crea hogares de
refugio temporal para las victi-
mas de violencia familiar.

2.8.1. Concepto de Violencia en la
pareja segun la Ley de Vio-
lencia Familiar

La violencia de pareja, al igual que
cualquier fendmeno social, puede
ser conceptualizada desde diversas
disciplinas (sociologia, psicologia,
etc.). El concepto legal es el sefia-
lado en la Ley de Violencia Fami-
liar:10

«Se entendera por violencia fami-

liar, cualquier accién u omision que

cause dafio fisico o psicoldgico,

maltrato sin lesion, inclusive la

amenaza o coaccion graves y/o

reiteradas, asi como la violencia

sexual, que se produzcan entre:

a) Conyuge.

b) Ex cdnyuges.

c¢) Convivientes.

d) Ex convivientes.

e) Ascendientes.

f) Descendientes.

g) Parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

h) Quienes habitan en el mismo
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hogar, siempre que no medien
relaciones contractuales o labo-
rales.

Quienes hayan procreado hijos en
comun, independientemente de
que convivan o no, al momento
de producirse la violencia».

2.8.2. Objetivo de la Ley de Protec-
cion frente a la Violencia Fa-
miliar

El articulo 1 de la Ley de Protec-
cion a la Violencia Familiar recono-

ce que son dos los alcances de
esta ley:

- Establecer la politica del Estado
y de la Sociedad frente a la vio-
lencia familiar, y

- Establecer las medidas de pro-
teccion que correspondan.

Respecto al primer alcance, el Esta-
do Peruano se ha comprometido
nacional e internacionalmente a
realizar politicas plblicas para la lu-
cha contra toda forma de violencia
familiar, debiendo para ello:

a. Fortalecer en todos los niveles
educativos la ensefianza de va-
lores éticos, el irrestricto respeto
a la dignidad de la persona y de
los derechos de la mujer, del
nifio, adolescente y de la fami-
lia, de conformidad con la Cons-
titucion Politica del Estado y los
instrumentos internacionales ra-
tificados por el Perd.

b. Emprender campafias de difu-
sion, con el propdsito de sensi-
bilizar a la sociedad sobre la
problematica social antes sefia-
lada; difundir los alcances de la
presente Ley y condenar los ac-
tos de violencia familiar.

Promover el estudio e investiga-

cién sobre las causas de violen-

cia familiar y medidas a adop-
tarse para su correccion.

o

d. Establecer procesos legales efica-
ces para las victimas de violencia
familiar, caracterizados por el mi-
nimo de formalismo y la tenden-
cia a brindar medidas cautelares
y resarcimiento por los dafios y
perjuicios causados, asi como fa-
cilitar la atencion gratuita en los
reconocimientos médicos requeri-
dos por la Policia, Ministerio Pg-
blico o Poder Judicial.

e. Promover la participacion activa
de organizaciones, entidades
plblicas del nivel central, regio-
nal y local e instituciones priva-
das dedicadas a la proteccion
de nifios y adolescentes, adultos
mayores, mujeres y, en general,
a los asuntos familiares, para el
desarrollo de labores preventi-
vas y de control sobre la ejecu-
cion de medidas cautelares, asi
como para el apoyo y trata-
miento de la violencia y rehabili-
tacién de los agresores.

f.  Promover a nivel municipal, poli-
ticas, programas y servicios de
prevencion, atencion y rehabili-
tacion, tales como Defensorias
de la Mujer, hogares temporales
de refugio, servicios de conseje-
ria, grupos de ayuda mutua,
Defensorias Municipales del Nifio
y del Adolescente y servicios de
rehabilitacion para agresores,
entre otros.

g. Capacitar a fiscales, jueces, mé-
dicos legistas, agentes de salud,
agentes de educacion, asi como
al personal de la Policia Nacio-
nal, las Defensorias del Nifio y
del Adolescente y servicios mu-
nicipales, para que asuman una
funcion eficaz en la lucha contra
la violencia familiar.

h. Establecer las medidas necesa-
rias a fin de implementar accio-
nes de prevencidn y atencién de
la violencia familiar en las zonas
rurales del pais.
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Todas estas acciones estan a cargo
del MINDES (anteriormente PRO-
MUDEH), ministerio que, con mar-
chas y contramarchas, ha levantado
el tema de violencia familiar sin li-
neamientos claros que nos permi-
tan hacer una evaluacion positiva.

Este eje de la ley es importantisi-
mo, pues la erradicacion de la vio-
lencia familiar no se consigue sdlo
con un proceso judicial efectivo; re-
quiere del trabajo coherente e in-
terdisciplinario del Estado (desde
sus diferentes sectores) y de la So-
ciedad Civil, con el fin de generar
patrones culturales diferentes que
hagan que la violencia familiar deje
de ser un fenémeno tolerable.

Es importante evidenciar la existen-
cia de un Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer, aprobado
en julio del afio pasado mediante el
Decreto Supremo N° 017-2001
PROMUDEH, en el que se estable-
cen los principales lineamientos
para la lucha contra este fendme-
no, y en el que se estaria compro-
metiendo el trabajo del PROMU-
DEH, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud, el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Justi-
cia. La ejecucion de este plan esta
en proceso.

El Segundo alcance de la norma es
la proteccion de la victima median-
te un proceso efectivo e inmediato,
que le permita ejercer sus derechos
plenamente. No busca la restitucion
del derecho fundamental violado,
como ocurre en el caso de un pro-
ceso de garantias constitucionales.

La Ley sefala que las medidas in-
cluyen, sin que la enumeracion sea
limitativa: el retiro del agresor del
domicilio, la suspensién temporal
de 1a cohabitacion, impedimentos
de acoso a la victima, suspension
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temporal de visitas, inventarios so-
bre bienes y otras medidas de pro-
teccion inmediata que garanticen
su integridad fisica, psiquica y mo-
ral. Este numero no limitado de
medidas, tiene como finalidad la
suspension de la violencia familiar y
la sequridad de la victima.

Las victimas de violencia familiar
tienen que acudir a la policia, la
Fiscalia de Familia y los Juzgados
de Familia en busqueda de protec-
cién siendo estos dos Ultimos los
que pueden establecerlas directa-
mente y bajo responsabilidad.

2.8.3. Medidas administrativas

La Ley de Violencia Familiar desig-
no a la Policia Nacional, el Ministe-
rio de Salud, el PROMUDEH (hoy
MINDES) y el Ministerio de Educa-
cién, como las instituciones estata-
les responsables de la aplicacion de
la ley, las mismas que estan facul-
tadas para adoptar las medidas a_d-
ministrativas para posibilitar la eje-
cucion de la ley.

2.8.4. La denuncia

La denuncia se puede presentar en
forma verbal o escrita a la Comisa-
ria, o la Fiscalia de Familia o al Juz-
gado de Familia. La victima puegle
solicitar medidas para su proteccion
al Fiscal de Familia ante quien se
denunciaron los hechos. Iguaimente
se solicitara una medida de protec-
cién si el tramite se inicid ante el
Juez de Familia.

2.8.5. El proceso

La intervencion del juez se da
dentro del marco de un Proceso
Unico sefialado en el Cddigo del
Nifio y el Adolescente, conforme lo
prescribe el articulo 20 de la Ley de

Proteccion frente a la Violencia Fa-
miliar y su Reglamento, rigiendo
supletoriamente el Codigo Procesal
Civil.

El proceso se inicia ante el juez es-
pecializado con la demanda de la
victima de violencia por su repre-
sentante o por el Fiscal de Familia.

Esta previsto dentro del proceso,
en el marco de la audiencia Unica,
una conciliacion judicial obligatoria
entre ambos ante el Juez de Fami-
lia. Ademas, las partes podrén so-
licitar una audiencia de conciliacion
extraordinaria o el juez podra con-
vocarla de oficio, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 323 del
Cédigo Procesal Civil.

De otro lado, el articulo 20 de la
Ley NO 27982 establece que es im-
procedente el abandono. Se trata
de una respuesta legislativa al inte-
rés de la sociedad de no tolerar las
practicas de violencia.

Hasta la dacion de esta norma los

operadores juridicos en aplicacion

del articulo 203 del Cadigo Procesal

Civil, disponian La conclusién del

proceso por la declaracion del esta-

do de abandono, debido a la reite-

rada inconcurrencia de la victima y
el agresor a la audiencia de conci-
liacion sin advertir que cuando él/la
representante del Ministerio Plblico
interpone la demanda por violencia
familiar ante el Juzgado de Familia,
se convierte en el titular de la ac-
cion, y la relacion juridico procesal
se establece validamente entre él/la
fiscal de familia (demandante) y el
agresor (demandado). En conse-
cuencia, ante la inconcurrencia del
demandado el proceso debia conti-
nuar en rebeldia de este,

2.8.6. Las instancias

2.8.6.1. Policia Nacional. La Policia
Nacional del Peru debera
recibir las denuncias que
se le formulen, ya sea en
forma verbal o escrita. La
denuncia escrita posterior-
mente debera ser ratifica-
da por la agredida.

Luego de recibida la denuncia y
realizar las investigaciones prelimi-
nares correspondientes dentro de
los 5 dias habiles de formulada,
estd bajo responsabilidad. La inves-
tigacion preliminar tiene por finali-
dad evidenciar la existencia de vio-
lencia, la que normalmente se
acredita con examenes médicos y
psicolégicos que muestran el dafio
recibido.

Mediante oficio para el Médico Le-
gista o para el Area de Salud en el
que se tiene que sefalar el tipo de
examen que se realiza: fisico o psi-
colégico, y que se trata de una de-
nuncia por Violencia Familiar, por-
que los examenes para estos casos
son gratuitos.

Inmediatamente después, la victima
debe acudir al Médico Legista o al
Area de Salud Pblica (del Estado)
0 privada (clinicas autorizadas) para
el examen Fisico y Psicolégico co-
rrespondiente. El médico responsa-
ble del examen debe de expedir un
Informe que toma el nombre de
«Reconocimiento Médico Legal»
(RML), si lo expide el Médico Legis-
ta; o «Informe Médico», si lo expi-
de un Médico del Area de Salud
PUblica o Privada.

Si la victima no esta en condiciones
econdmicas de cubrir las radiogra-
fias y atenciones derivadas de la
violencia sufrida, debera acudir al
servicio social del Area de Salud.
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Si la denuncia fue por agresion fisi-
ca, deberas de tener una sesion de
evaluacion con el médico responsa-
ble, quien en su informe describira
las lesiones que presentas e indica-
ra los dias de incapacidad para el
trabajo y descanso médico que ne-
cesitas para restablecer tu salud.

Si la denuncia fue por agresion psi-
coldgica, entonces debes de tener
dos sesiones de evaluacion como
minimo, con el psicologo responsa-
ble, quien en su informe describira
el tipo de problemas emocionales y
grado del dafio que tienes, a con-

secuencia de las agresiones recibi-
das.

El Informe del Médico (Reconoci-
miento Médico Legal o Informe Mé-
dico) debera ser enviado a la Comi-
saria en el mas breve plazo.

Paralelamente, la policia procede a
la investigacion del caso. Para ello
citara a tu agresor y lo interrogara
sobre lo sucedido y también te lla-
mara a declarar.

Las conclusiones de la investigacion
vertidas en un informe llamado
atestado, son remitidas a la Fiscalia
de Familia de turno.

Adicionalmente, el Atestado Policial
sera remitido si es por agresion fisi-
ca al Juez de Paz del Distrito de la
victima en caso de tratarse de
«FALTAS CONTRA LA PERSONA»;
es decir, una agresion que ocasione
10 dias de incapacidad para el tra-
bajo y demande descanso médico
para que la victima se recupere. A
la Fiscalia Penal de Familia de Tur-
no si se trata de «LESIONES LE-
VES» (de 11 a 29 dias de incapaci-
dad por descanso médico). A la
Fiscalia Penal de Familia de Turno
Si se trata de «LESIONES GRAVES»
(de 30 a mas dias de incapacidad

por descanso médico). Si es por
agresion psicoldgica: a la Fiscalia
de Familia de Turno.

2.8.6.2. Fiscales de Familia. Hasta
la reciente modificacion de
la ley los fiscales de familia
debian convocar a una au-
diencia de conciliacion en-
tre la victima y el agresor.
Si se llegaba a un acuerdo
conciliatorio, éste tenia el
valor de sentencia y finali-
zaba el proceso. Hoy ha
quedado eliminada la conci-
liacién en esta Instancia.

Una vez recibida la peticién o apre-
ciado de oficio los hechos, deberan

dictar bajo responsabilidad las me-
exija, con cargo de comunicar su
decision al Juez de Familia e iniciar
las investigaciones preliminares cul-

minadas éstas. Si procede, presen-
taran la demanda al poder judicial.

El articulo 19 del Reglamento del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26260, establece que el Ministerio
Plblico tiene la obligacién de emitir
dictamen en los procesos de violen-
cia familiar. En los casos en que el
Fiscal de Familia hubiera interpues-
to la demanda, el dictamen debera
ser realizado por un fiscal distinto.

2.8.6.3. El Juez. Finalmente, el Juez
de Familia en materia tute-
lar, conoce el caso en el
marco del Proceso Unico de
acuerdo al Codigo del Nifio
y el Adolescente.

La intervencion del Juez de Familia
se da por la demanda: (i) de la vic-
tima de violencia familiar o su re-
presentante; o (ii) del Fiscal de Fa-
milia. Esta obligado a dictar medida
de proteccion para la victima si el
Fiscal no las dictd en su momento
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y citar a una audiencia Gnica en la
que se desarrollara una etapa con-
ciliatoria.

2.8.7. Los Hogares Temporales

De acuerdo a la Ley N° 28236 del
28 de mayo de 2004, se implemen-
tara el establecimiento de hogares
temporales de refugio para victimas
de violencia familiar y la creacion y
desarrollo de instituciones a nivel
municipal para el tratamiento de los
agresores.

2.8.8. Las DEMUNAS

De acuerdo al articulo 20 de la Ley
N° 27982 queda eliminado el meca-
nismo de la conciliacion extrajudi-
cial para la solucién de los conflic-
tos originados por violencia familiar.

3. PROBLEMAS ENCONTRADOS

3.1. Constitucionales

No contamos con una norma cons-
titucional que aborde este problema
social en forma directa.

3.2. La medicion del dafio

Otro problema detectado es el cri-
terio limitado que se tiene en el
Instituto de Medicina Legal para la
valoracion del dafio psicoldgico
aduciéndose que no se cuentan con
parametros exactos de medicion del
dafio.

3.3. Las Fiscalias de Familia

El nuevo dispositivo legal sefala
que, una vez recibida la peticion o
apreciado de oficio los hechos, el
fiscal deberd dictar, bajo responsa-
bilidad, las medidas de proteccion
que la situacion exija.
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Con esta medida se busca solucio-
nar uno de los problemas detecta-
dos en la ejecucion de la ley de
violencia familiar, en cuanto al cum-
plimiento de funciones por parte
del Ministerio Plblico: el temor a
dar medidas de proteccion.

Los Fiscales de Familia argumentan
que, de acuerdo al articulo 159 de
la Constitucién, no cuentan con la
atribucion de dictar medidas de
proteccion a la victima, pues ello
implica una disposicién de dere-
chos, competencia que se encuen-
tra dentro del dmbito de la funcién
jurisdiccional. La norma constitucio-
nal prevalece, ya que la Ley No
27982 es una norma de menor je-

rarquia.

3.4. El Proceso

La norma nos remite al «Proceso
Unico» regulado por el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes, un proce-
so civil que, en la practica, resulta
mas largo que el proceso estableci-
do por el Cdigo Procesal, uno de
duracion mas corta. La tramitacion
de los procesos de violencia familiar
estan durando mas de 5 meses.
Este hecho es gravisimo, si s que
nos remitimos a la finalidad que
persigue el procedimiento y a la
gravedad de los hechos.

Uno de los ejes de la Ley de Pro-
teccidn frente a la Violencia Fami-
liar, es el establecimiento de un
proceso que otorgue a sus victimas
medidas de proteccion. Este proce-
so deberia caracterizarse por el mi-
nimo de formalismos y la tendencia
a brindar medidas de proteccion y
resarcimiento por los dafios y per-
juicios causados.!!

De otro lado, aun cuando la Ley de
Violencia Familiar, en su articulo 21
sefiala que la sentencia que pone
fin al proceso establecera, entre
otras disposiciones, la reparacion
del dafio, en la conclusion de los
procedimientos, se suele dejar de
lado esta disposicion.

3.5. La Conciliacion

Se discute si la violencia familiar es
una materia conciliable o no. La
Ley de Conciliacion Extrajudicial
(Ley N° 26872) fue modificada y
este tema dejo de ser un eje conci-
liable extrajudicialmente. Sin em-
bargo, la Ley N° 27982, que modi-
fica el Texto Unico Ordenado de la
Ley N© 26260, «Ley de Proteccion
frente a la Violencia Familiar», ha
mantenido la realizacion de la au-
diencia de conciliacion entre la vic-
tima y su agresor, ante el Juez de
Familia.

Los principales argumentos desa-
rrollados para sefalar la imposibili-
dad de conciliar la violencia familiar,
son los siguientes:

- No puede existir conciliacién so-
bre derechos humanos, pues és-
tos son irrenunciables e intangi-
bles. La violencia familiar es una
forma de violacion de los dere-
chos a la vida, la integridad, la
igualdad, la libertad, la sequri-
dad, la salud, el bienestar y el
libre desarrollo de la personali-
dad; es «imposible» negociar
sobre ellos.

- Uno de los principios de la con-
ciliacion es la equidad, que su-
pone, tanto la posibilidad de lle-
gar a acuerdos justos, como

1 Articulo 3, inciso ) de la Ley de Proteccidn frente a la violencia familiar.

condiciones en ambas partes
para tomar acuerdos volunta-
rios, libres y conscientes. Una
victima de violencia familiar no
esta en igualdad de poder res-
pecto al agresor. En la mayoria
de los casos, su salud fisica y
psicoldgica ha sido deteriora-
da.

«El retiro del agresor del domi-
cilio» y «la suspension temporal
de visitas» son algunas de las
medidas de proteccion a las que
las victimas de violencia familiar
tienen derecho y que las autori-
dades competentes estan en la
obligacion de otorgar para pre-
venir dafios, riesgos y desventa-
jas mayores. La conciliacion me-
diatiza esta obligacion y la torna
en ineficaz, desprotegiendo asi
a las victimas.

El rol del juez en las Audiencias
de Conciliacion, se aleja de la
principal funcion de un concilia-
dor, por cuanto, su presencia
se reduce a una suerte de per-
sonaje que simplemente escu-
cha a las partes, permite que
realicen una especie de «catar-
Sis»,

El juez no cuenta con la capaci-
tacion necesaria para intervenir
en una audiencia de conciliacion
y obtener los resultados espera-
dos. El solo hecho de conocer el
fenomeno de la «violencia fami-
liar» no asegura de modo algu-
no poder llevar a cabo una con-
ciliacion exitosa; para ello se
precisa de todo un adiestra-
miento en lo que a técnicas de
conciliacion y manejo del con-
flicto se refiere.
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- El juez durante la audiencia no
abandona su rol adversarial, en-
tiende el conflicto desde la pers-
pectiva de agresor-victima, y
por tanto, no asume su rol de
«facilitador» de las partes para
llegar a un acuerdo de beneficio
mutuo.

- Se han evidenciado acuerdos
que incluian en la conciliacion el
compromiso de la victima de
«responsabilizarse de todos los
quehaceres del hogar» o «salir
del trabajo e inmediatamente ir
a su casa»,? lo que resulta una
eminente renuncia a derechos
fundamentales y una nueva
agresion a las victimas.

- Se incumplen las condiciones
para cumplir una conciliacion
apropiada, los prejuicios y roles
estereotipados de las relaciones
familiares perjudican a las muje-
res; la presencia de elementos
de presion limita la expresién de
una voluntad por parte de la
victima.

- No se cuenta con mecanismos
de seguimiento de los acuerdos
conciliatorios, observandose que
ante el incumplimiento del
acuerdo, las partes se ven obli-
gadas a iniciar un proceso de
ejecucion forzada. Este segui-
miento debera estar a cargo y
bajo responsabilidad del equipo
multidisciplinario del Poder Judi-
cial.

5. A MANERA DE CONCLUSION

Con la nueva norma se ha dado un
avance para la solucion de aquellos
problemas surgidos en la aplicacion
de la Ley de Violencia Familiar; sin
embargo, alin se requiere del analisis
de algunas situaciones que impiden
mejorar la prevencion del surgimien-
to de nuevos actos de violencia hacia
la mujer por parte de su pareja.

De otro lado, un problema aun no
resuelto por la legislacion y la ad-
ministracion de justicia, es la efecti-
vidad del proceso, originando que
muchas mujeres, victimas de la vio-
lencia de su pareja, acudan al sis-
tema de administracion de justicia
sin encontrar solucion efectiva a su
problema. Desde esta perspectiva,
encontramos que las mujeres victi-
mas de violencia de pareja, no ven
garantizado su derecho a /a tutela
Jjurisdiccional efectiva.

Finalmente, partiendo del origen
multicausal de este problema, se
requiere de un diagndstico de ca-
racter interdisciplinario para deter-
minar la uniformidad de las leyes y
las politicas publicas, identificando
las formas de interrelacionarse to-
dos los agentes de la sociedad civil,
operadores de justicia y diferentes
sectores del Estado que trabajan y
deben intervenir en materia de vio-
lencia familiar.
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