EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL

Y

no permitieron dar el gran paso hacia un nuevo modelo de justicia penal.

Resulta claro que el contexto ac-
tual es diferente pues, mas alla de
los avatares propios de un periodo
de transicion politica, la apuesta
por un nuevo sistema de proceso
penal forma parte de la agenda
politica del pais y, mas precisa-
mente de las instituciones concer-
nidas. Ademas, no debe perderse
de vista que este proceso de cam-
bio hacia un modelo acusatorio
forma parte de una tendencia, cla-
ramente afirmada en Latinoaméri-
ca en los Ultimos afos.

En ese orden de ideas, uno de los
principales logros que contiene el
nuevo Cédigo es haber reforzado la
opcion consagrada en la Constitu-
cién de 1993, pues separa las fun-
ciones de investigacién y juzgamien-
to, delineando coherentemente la
funcién de persecucion penal del
Ministerio Publico y estableciendo
que el juicio oral, publico y contra-
dictorio es la etapa estelar del pro-

ceso, que debe ser conducido por
un tercero imparcial.

La ventaja del modelo acusatorio
frente al inquisitivo radica en que
fortalece la figura del juez, lo legiti-
ma socialmente y permite una ma-
yor participacion de la victima en la
solucidn de los conflictos, favore-
ciendo asi la confianza social en el
sistema de justicia penal.

En efecto, segln el nuevo modelo,
el drgano de juzgamiento, tanto
unipersonal como colegiado, debe
estar totalmente desvinculado del
objeto del proceso penal, para lo
cual instituye dos tipos de drganos
jurisdiccionales: de un lado el juez
de ingestacion preparatoria encar-
gado de resguardar la legalidad de
la investigacion, dictar las medidas
coercitivas, actuar la prueba antici-
pada y dirigir la etapa intermedia;
de otro lado el juez de juzgamien-
to, unipersonal o colegiado, sdlo
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a ha transcurrido casi un mes desde que el nuevo Cédigo Procesal Penal fuera promulgado por el Presidente de la
Repiblica, tiempo suficiente como para formular algunas reflexiones sobre un tema de suma trascendencia para el
pais, mas aun si tenemos en cuenta que este es un asunto que viene discutiéndose en nuestro medio cerca de quin-
ce afios. En efecto, ya en 1991, 1995 y 1997 existieron experiencia frustradas que, por razones por todos conocidas,

competente para hacer juicios y
dictar sentencia.

Otro de los aspectos que merece
resaltar es que la prisién preventi-
va aparece siempre como una me-
dida estrictamente necesaria, pro-
visional, excepcional y temporal.
En esa misma linea, la imposicion
de dicha medida, la prolongacion
de su plazo, o en general cualquier
forma de agravacién de una medi-
da de coercidn, ocurrira luego de
que se realice una audiencia previa
con el imputado o su abogado de-

fensor.

En lo que respecta a la funcion
esencial del juez, esto es, la de juz-
gar, uno de los aspectos mas nota-
bles del nuevo Codigo es haber re-
ducido en gran medida los
formalismos innecesarios en el jui-
cio oral, pues un modelo de orien-
tacion acusatoria y adversativa
debe hacer que esta etapa sea
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flexible, transparente, dinamica vy,
en definitiva oral, para dar asi cum-
plimiento a los principios de conti-
nuidad, concentracion e inmedia-
cion. De la mano con esos
planteamientos de principio, es in-
teresante como el avance de la tec-
nolegia tiene una incidencia directa
en la regulacion del juicio oral, lo
que se refleja en la posibilidad de
acudir a instrumentos electrénicos
de registro de las audiencias (por
ejemplo, la grabacion de las au-
diencias en medios magnetoféni-
cos), de forma tal que puedan evi-
tarse o limitarse los registros
escritos que tanta dilacion generan
en la actualidad.

La garantia de que lo actuado du-
rante el juicio sea considerado y
plasmado en la sentencia depende
precisamente del tiempo que me-
die entre ambos momentos proce-
sales. Por ello es que el nuevo
cuerpo normativo establece que in-
mediatamente después de clausu-
rado el debate, los jueces que hu-
bieren asistido a aquél, pasen a
deliberar en privado con la finali-
dad de emitir el fallo de manera
pronta y puedan comunicar la de-
cisién adoptada de absolucion o
condena, difiriendo para una fecha
posterior la redaccion de la resolu-
cion.

Siguiendo la tendencia de la refor-
ma procesal en el Derecho compa-
rado, el Cédigo Procesal Penal re-
gula conjuntamente con el proceso
comuin ~léase ordinario— un conjun-
to de procedimientos alternativos
estructurados bajo la idea del con-
senso y la transaccion, como por
ejemplo, el proceso de terminacion

anticipada o los acuerdos reparato-
rios.

Otro aspecto que es necesario re-
conocer, se relaciona con la regu-
lacion de lo que se ha venido a
denominar «Cooperacion Judicial
Internacional», que comprende
instituciones tan necesarias en la
actualidad como la extradicion, di-
ligencias en el exterior, traslado
de condenados, practica de blo-
queo de cuentas, embargos, in-
cautaciones, inmovilizacion de ac-
tivos y la entrega vigilada. Como
podra advertirse, estas institucio-
nes estan pensadas para aplicarse
en el ambito de la criminalidad or-
ganizada que en los Ultimos afos
se ha incrementado en nuestro
pais.

Finalmente, en lo que a las nove-
dades respecta, es necesario des-
tacar los mecanismos de coopera-
cion con la Corte Penal
Internacional, como por ejemplo la
detencion y entrega de personas y
la ejecucion de penas impuestas
por la Corte, este aspecto resulta
del todo coherente con los com-
promisos asumidos en los Gltimos
afios por nuestro pais ante la co-
munidad internacional en el ambito

de la proteccion de los derechos
humanos.

Como se sabe, este nuevo Cddigo
se aplicara de manera progresiva,
es decir, empezara a aplicarse en el
pais, a partir del primero de febrero
de 2006 en un lugar por definir y
luego gradualmente en todo el
pais. La ley no ha decidido cual
sera el Distrito Judicial en el que se
iniciara la aplicacion del nuevo Cé-
digo, pues ésa sera una decision
que debe ser tomada por la Comi-
sion de Implementacidn sobre la
base de criterios estrictamente ob-
jetivos y técnicos, luego de que
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cada institucion realice sus respecti-
vos diagndsticos.

Nos encontramos en la etapa mas
importante de este proceso de re-
forma, esto es, la etapa de plani-
ficacion del cambio que debe sen-
tar las bases de como echar a
andar el nuevo Cddigo. Por ello es
importante ponernos de acuerdo
en como iniciar una agenda co-
m(n de trabajo que, entre otros
aspectos, debe comprender lo si-
guiente:

- Generar conciencia entre los
operadores de la justicia penal,
asi como en la sociedad, res-
pecto a la necesidad de implan-
tar un modelo de justicia penal
oral y eliminar las practicas in-
quisitivas, a través de mesas de
trabajo y discusion entre jue-
ces, fiscales, policias, universij-
dades, colegios de abogados,
organizaciones de la sociedad
civil.

- Coordinar con el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura y la Aca-
demia de la Magistratura lo ne-
cesario para definir el nuevo
perfil del magistrado, asi como
su seleccion y formacion.

- Coordinar con la Academia de la
Magistratura la formulacion de
un programa integral de capaci-
tacidn no tradicional que res-
ponda a las necesidades que
exige el nuevo Cddigo.

- Realizar un adecuado diagndsti-
co respecto a las necesidades
materiales que se requieren
para una formulacion objetiva y

realista de la demanda presu-
puestaria.

Pecwir .
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Como podra advertirse, para todo
ello se requiere el compromiso de
todas las instituciones involucradas
en este tema, asi como también del
gobierno central para este fin.

Asimismo, y esto es lo mas impor-
tante, sera determinante entender
que este proceso no se agota Uni-
camente en el cambio de normas,
sino que mas bien conlleva todo un
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cambio cultural. No podremos afir-
mar un verdadero proceso de refor-
ma si es que no empezamos tam-
bién un profundo cambio de
valores, mentalidades, conceptos y
paradigmas.






