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Las mujeres por naturaleza (esto es, por la ley
natural de Dios) nacen para obedecer, porque
todos los hombres sabios siempre han rechazado
el gobierno de las mujeres, como monstruosidad
contra natura (Juan Calvino)

Resumen

La violencia de género es un concepto acufiado y consolidado por los
diversos instrumentos juridicos internacionales de Naciones Unidas, del
Consejo de Europa y del Parlamento de la Unién Europea, asi como del
ambito interamericano y panamericano, entre otros, conceptuémdola como
discriminacién de género y como grave violacién de los derechos humanos.
En América Latina, la figura legal del feminicidio y del femicidio visibiliza la
gravedad del problema, y algunas legislaciones han optado por un concepto
expansivo de violencia de género en sus leyes de proteccion integral, mientras
en el &mbito europeo sélo la violencia en la pareja es objeto de un tratamiento
especifico.
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Abstract

Gender violence is a concept coined and consolidated by the various international legal
instruments of the United Nations, the Council of Europe and the Parliament of the
European Union, as well as the Inter-American and Pan-American conventions, among
others, conceptualizing it as gender discrimination and as serious violation of human
rights. In Latin America, the legal figure of femicide makes visible the seriousness of the
problem, and some legislations have opted for an expansive concept of gender violence
in their comprehensive protection laws, while in the European sphere only violence in
the context of a sentimental relationship is subject to specific treatment.

Keywords: Gender violence, femicide, femicide, protection, violence concept of
violence against women

INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres recibe un tratamiento juridico diverso
en los ordenamientos juridicos del mundo, que reaccionan frente a esta
lacra desde distintos planteamientos, que van desde la tutela especifica de
la violencia en el &mbito de las relaciones sentimentales hasta la proteccién
universal frente a todo tipo de violencias ejercidas contra las mujeres, basadas
en el solo hecho de ser mujeres, o en razones de identidad de género.

En las préximas pdginas se analizard esta pluralidad de respuestas
legales y la complejidad de situaciones calificables como violencia de género,
asi como la necesidad de abordarlas de manera transversal e integral.

1. ALCANCE DEL CONCEPTO DE VIOLENCIA DE GENERO: LA
FORMULA OMNICOMPRENSIVA “VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES”

No existe una definicién universal de “violencia contra la mujer” o
contra las mujeres [cfr. Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de abril
de 2011, sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco politico de la
Unién para combatir la violencia contra las mujeres, 2010/2209(INI)], pero si
un cierto consenso internacional nacido de los intentos de definicién de
Naciones Unidas, a partir de la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer (A/RES/48/104), Plataforma de accién de Beijing, 1995 (punto
113)%. Segtin la misma, la violencia contra la mujer, o por razén de género,

% El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Re-
solucién 54/4, de 15 de octubre de 1999, http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW /OP_CEDAW_
sp.pdf), por el contrario, no define las conductas constitutivas de violencia de género.
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es «todo acto de violencia sexista que tiene como resultado posible o real
un dafio fisico, sexual o psiquico, incluyendo las amenazas, la coercién o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida ptblica como
en la privada» (BASILE.-SALTZMAN, 2002)*, y es, por tanto, una forma
de control masculino sobre la mujer en la sociedad patriarcal (ALBERDI,
MATAS, 2002, p. 17).

Otras definiciones mas omnicomprensivas incluyen la violencia
proveniente tanto de personas como de familias, comunidades, instituciones
o Estados (v.g. “cualquier acto o amenaza de violencia fisica, sexual o
psicoldgica contra una persona basada en su género o sexo que acontezca en
la familia, la comunidad, o que sea perpetrada o consentida por el Estado o
por las instituciones” (BASILE, SALTZMAN , 2002).

Por su parte, el Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
entiende la violencia como la de caricter fisico, psicol6gico, sexual, socio-econdmica
y las prdcticas culturales perjudiciales. Pero fue la Declaracion sobre Eliminacion de
la Violencia contra las Mujeres, adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en diciembre de 1993 (48/104), el primer instrumento internacional
en referirse de forma auténoma a la violencia de género (art. 2):

a) La violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital
femenina y otras prdcticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada
con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad
en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la
trata de mujeres y la prostitucion forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

Asimismo, la Declaraciéon y Programa de accion de Viena de 25 de junio de
1993, adoptada por la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, asocia
a la violencia de género “todas las formas de acoso sexual y explotacién,

#  La misma definicion se reproduce en otros textos de Naciones Unidas, v.g. Resolucién 61/143 sobre la intensifica-

cién de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer (19 diciembre 2006).
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incluyendo las que resultan de prejuicios culturales y tréfico internacional”,
por contrarias a la dignidad y el valor de la persona humana (apartado 18).

El mismo concepto acufiado en la Convencién de 1999 se emplea en la
Resolucién 61/143 de las Naciones Unidas sobre la intensificacion de los esfuerzos
para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer (19 diciembre 2006),
las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre “las mujeres y la paz y la seguridad”®, o la nimero
62/133, de 18 de diciembre de 2007, sobre Intensificacion de los esfuerzos para
eliminar todas las formas de violencia contra la mujer. O, en lo que respecta a la
violencia contextualizada en el marco de conflictos armados, la Resolucién
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
2005/27, sobre la violacion sistemdtica, la esclavitud sexual y las pricticas andlogas
a la esclavitud durante los conflictos armados, o la Resolucién, de 6 de febrero
de 2013, sobre el 57° periodo de sesiones de la Comisiéon de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas: Eliminacion y prevencion
de todas las formas de violencia hacia las mujeres y las nifias.

Entre las diferentes resoluciones que consolidan el concepto y término
acufiados, la Resolucién 2005/41 de la Comisién de Derechos Humanos, de
19 de abril de 2005, relativa a la eliminacion de la violencia contra la mujer, destaca
por ampliar el catdlogo ejemplificativo de situaciones calificables como
violencia de género, aludiendo a la violencia doméstica, los delitos cometidos por
cuestiones de honor, los crimenes pasionales, la trata de mujeres y nifias, las pricticas
tradicionales nocivas para la mujer y la nifia, incluida la mutilacion genital femenina,
el matrimonio precoz y forzado, el infanticidio de nifias, los actos de violencia y los
asesinatos relacionados con la dote, los ataques con dcido y la violencia relacionada
con la explotacién sexual comercial y con la explotacién econdémica.

En el ambito europeo, la Recomendacion Rec(2002)5 sobre la proteccion
de la violencia contra las mujeres (adoptada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa de 30 de abril de 2002) parte de los textos de la Asamblea
General de Naciones Unidas para entender como “violencia contra la mujer”
cualquier acto violento por razén del género que resulta, o podria resultar, en dafio
fisico, sexual o psicoldgico o en el sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas
de realizar tales actos, coaccion o la privacion arbitraria de libertad, produciéndose

% Vid. Informe del Secretario General sobre los efectos de los conflictos armados en las mujeres y las nifias, el papel
de las mujeres en la consolidacién de la paz y las dimensiones de género de los procesos de paz y la solucién de
conflictos (5/2002/1154), elaborado de conformidad con la Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, de 31
de octubre de 2000; y los informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la violacién sistematica, la esclavitud sexual y las précticas analogas a la esclavitud en tiempo de conflicto armado
(E/CN.4/Sub.2/2000/20, E/CN.4/Sub.2/2001/29, E/CN.4/Sub.2/2002/28, E/CN.4/Sub.2/2003/27 y E/CN.4/
Sub.2/2004/35).
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estos en la vida priblica o privada. Como en resoluciones anteriores, se insiste
en el cardcter no tasado de la lista, incluyendo la violencia que se produce en la
familia o la unidad doméstica®®, la violencia que se produce dentro de la comunidad en
general, incluyendo, entre otros, la violacién, abusos sexuales, acoso sexual e
intimidacién en el trabajo, en las instituciones o cualquier otro lugar, el tréfico
ilegal de mujeres con fines de explotacién sexual y explotacién econémica y el
turismo sexual; la violencia perpetrada o tolerada por el Estado o sus funcionarios;
0 la violacion de los derechos humanos de las mujeres en circunstancias de conflicto
armado, en particular la toma de rehenes, desplazamiento forzado, violaciéon
sistematica, esclavitud sexual, embarazos forzados y el trafico con fines de
explotacién sexual y explotaciéon econémica.

El posterior Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul,
aprobadoel7 deabril de2011) marca un cambio sustancial en la conceptuaciéon
de la violencia de género, al estandarizar la denominacién inclusiva del
caracter activo de “violencia de género contra las mujeres”, definida en su art.
3 d) como la violencia que se dirige contra una mujer por ser mujer o que
afecta de manera desproporcionada a las mujeres; y al declararla, por vez
primera, como violacion de los derechos humanos y forma de discriminacion contra
las mujeres (apartado a), que implica que lo sean todos los actos de violencia
basados en el género que provoquen o sean susceptibles de provocar un
dafio fisico, sexual, psicolégico o econémico, incluida la amenaza de estas,
coercién, privacion arbitraria de libertad, en la vida ptblica o privada. En
paralelo, el Convenio huye no obstante deliberadamente de enumerar y
definir categorias auténomas de violencia contra las mujeres, aun cuando en
el &mbito de las definiciones si concede autonomia a la violencia doméstica
(art. 3).

El convenio, ademads de ser el primero en Europa de caracter vinculante
(siendo la de 2002 una mera recomendacién) en acoger el concepto de
violencia de género como atentado contra los derechos humanos, tiene la
virtualidad de unificar las legislaciones internas de los paises ratificantes
frente a la dispersion legislativa anterior, si bien somete su aplicacién a la
previaratificacién y su entrada en vigor a un nimero minimo de ratificaciones
(lo que no sucedi6 hasta el 1 de agosto de 2014). La adhesién de la Unién
Europea prevista en el art. 75, que asimismo aspira a extender su aplicacién
maés alla del continente europeo, se ha producido mediante la Resolucién del

% El Derecho comunitario acoge un concepto de violencia doméstica que se extiende también a otros familiares de la

victima (apartado 18 del Preambulo de la Directiva 2012/29/UE).

Segtn se afirma en la Estrategia (europea) de igualdad de género 2014-2017, aprobada por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa el 25 de septiembre de 2013, es el tratado internacional con mayor alcance para hacer frente a esta
grave violacion de los derechos humanos.
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Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019, sobre la adhesion de la Union
al Convenio de Estambul y otras medidas de lucha contra la violencia de género
(2019/2855(RSP)), cinco afios después de que explorara tal posibilidad en el
Informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
Violencia de género contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE (2014).

En la Unién Europea, el Derecho de la Unién adopta el esquema del
Consejo de Europa (Convenio de Estambul) de equiparacién de la violencia
contra las mujeres con el concepto de violacién de los derechos humanos y
como forma de discriminacion contra las mujeres, y se acoge deliberadamente
a la definicién de violencia de género de la Declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer de Naciones Unidas (Directrices de la UE sobre
la violencia contra las mujeres y la lucha contra todas las formas de discriminacion
contra ellas)®. De manera plenamente efectiva a partir de la citada Resolucién
del Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019.

Con anterioridad, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de
noviembre de 2009, sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, en la
linea de la precedente 2005/2215, de 3 de mayo de 2006, del Parlamento
Europeo, sobre la situacién de las mujeres en los conflictos armados y su funcién en
relacién con la reconstruccion y en el proceso democritico en los paises en situacion
de posconflicto, ya mantenia la consideracién de la violencia de los hombres
contra las mujeres como violacién de los derechos humanos.

En los afios siguientes, las distintas resoluciones comunitarias sobre
situaciones concretas de violencia de género (feminicidios en México y
América Central, mutilacién genital femenina en la UE, violencia doméstica,
etc.””) osobreaspectos generales enlalucha porlaerradicacién dela violencia
contra las mujeres (cfr. Resolucion de 5 de abril de 2011, sobre las prioridades
y lineas generales del nuevo marco politico de la UE para combatir la violencia
contra las mujeres (2010/2209(INI)), o Resolucién, de 6 de febrero de 2013,
sobre el 57° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer de las Naciones Unidas: Eliminacién y prevencion de todas
las formas de violencia hacia las mujeres y las nifias) consideran la singularidad
de ciertas situaciones especialmente graves, como el caso de las nifias, y
proporcionan una lista no exhaustiva de situaciones identificables como

% En https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /16173.es08.pdf.

% Cfr. Resolucién, de 11 de octubre de 2007, sobre los asesinatos de mujeres (feminicidios) en México y en América Central
y el papel de la Unién Europea en la lucha contra este fendmeno (DO C 227 E de 4.9.2008, p. 140); Resolucién, de 24 de
marzo de 2009, sobre la lucha contra la mutilacion genital femenina practicada en la UE, Resolucién del Parlamento
Europeo, de 26 de noviembre de 2009, sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, y Resolucion, de 14 de junio
de 2012, sobre la erradicacién de la mutilacién genital femenina; Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 18
de septiembre de 2012, «Erradicar la violencia doméstica contra las mujeres»; y Conclusiones del Consejo de la UE sobre la
erradicacion de la violencia contra las mujeres en la Unién Europea (8 marzo 2010).
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violencia de género constitutivas de violaciones de derechos humanos. Asi,
el abuso sexual, la violacion, la violencia doméstica, la agresion y el acoso sexuales,
la prostitucion, la trata de mujeres y nifias, la violacién de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, la violencia contra las mujeres en el entorno laboral,
la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto, la violencia contra las
mujeres en las prisiones o en instituciones de asistencia, la violencia contra las
lesbianas, la privacion arbitraria de la libertad y diversas pricticas tradicionales
nocivas como la mutilacion genital, los crimenes de honor y los matrimonios
forzados... o la pornografia infantil (citada en la ya citada Resolucién del
Parlamento Europeo, de 5 de abril de 2011, que también reputa susceptible
de encubrir casos de violencia de género a la publicidad). En particular,
la lucha contra la trata de personas adopta una necesaria perspectiva de
género en la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision
marco 2002/629/JAI del Consejo (art. 1).

Por su parte, el Informe Violencia de género contra las mujeres: una encuesta
a escala de ln UE, elaborado por la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, apuesta decididamente por la proteccién frente a la
violencia de género como vulneracién de los derechos humanos. Mientras
que la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre
los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, define como
«violencia por motivos de género» la violencia dirigida contra una persona
a causa de su sexo, identidad o expresion de género, o que afecte a personas de
un sexo en particular de modo desproporcionado (parrafo 17 del Predmbulo); y
afirma que se entiende como una forma de discriminacién y una violacién
de las libertades fundamentales de la victima y que incluye la violencia en
relaciones estrechas, la violencia sexual (en particular la violacién, la agresion
sexual y el acoso sexual), la trata de personas, la esclavitud y diferentes formas de
pricticas nocivas, como los matrimonios forzados, la mutilacion genital femenina
y los denominados «delitos de honor». Definicién acogida tanto por las
Resoluciones del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2009, sobre
la eliminacion de la violencia contra la mujer, de 5 de abril de 2011, citada,
como de 25 de febrero de 2014, con recomendaciones destinadas a la Comision
sobre la lucha contra la violencia ejercida sobre las mujeres (2013 /2004(INI))”™, a
efectos de una futura norma comunitaria especifica en materia de violencia
de género.

7 En http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ / TEXT+TA+P7-TA-2014-0126+0+DO-
C+XML+V0/ /ES.
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Finalmente, la Resolucién del Parlamento Europeo de 26 de febrero de
20147, sobre explotacion sexual y prostitucion y su impacto en la igualdad de género
(2013/2103(INI)), en la linea de su anterior Resolucion de 26 de noviembre
de 2009, sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (que afirmaba que la
tolerancia manifestada ante la prostituciéon en Europa entrafia un incremento
en la trata de mujeres que son arrastradas a Europa con fines sexuales y
en el turismo sexual), declara que la prostituciéon constituye una forma de
violencia de género, y recomienda a los Estados miembros su erradicacion
como forma de explotacién comercial de las mujeres, adoptando el modelo
noérdico de penalizacién de su consumo.

Estas definiciones dan cuenta de la transversalidad de la violencia
machista, de su pluripresencia y pluriapariencia, y, lo que es mas importante,
su caracterizacion como derecho humano, cuya universalidad cobra
trascendencia especifica en el plano tanto de su proteccién como de su
persecucién penal (cfr. Resoluciéon 2005/2215, de 3 de mayo de 2006, del
Parlamento Europeo).

El empleo de un término omnicomprensivo, buscado deliberadamente
por la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), como el de violencia contra las mujeres, por tanto, es la
respuesta a un fendmeno global que trasciende la esfera privada e impregna
todos los &mbitos de la vida en sociedad. Sin embargo, y pese a venir recogido,
por tanto, en todos los textos internacionales, europeos y comunitarios, este
concepto no ha sido adoptado por la mayoria de las legislaciones europeas,
que se enfrentan a fenémenos en auge especialmente preocupantes como el
trdfico de mujeres con fines de explotacién sexual sin encaje conceptual y
legal especifico.

2. EL CONCEPTO DE FEMINICIDIO Y DE FEMICIDIO

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, el feminicidio
es, desde la modificacién de la definicion del término en el afo 2018, el
asesinato de una mujer a manos de un hombre por machismo o misoginia,
incorporando tal definicién a la 23® edicién de su diccionario, que, no
obstante, no incluyé la alternativa “femicidio””?, usada oficialmente en
distintos ordenamientos juridicos de América Latina.

7 En http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ / TEXT+TA+P7-TA-2014-0162+0+DO-
C+XML+V0/ /ES.
72 En https://dle.rae.es/feminicidio.
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El término es una espafiolizacién del anglosajon “femicide” (Diana
Russell, Femicide. The politics of woman killing, 19767), impulsado por la
antrop6loga mexicana Marcela Lagarde™.

Pero fue el Mecanismo de Seguimiento de la Convenciéon de Belém
do Pard (MESECVI) el que defini6 el “femicidio” como «la muerte violenta
de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la
comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accién u omision»".

Ambos términos se utilizan como sinénimos, aunque su recepcién legal
ha sido desigual. En el &mbito juridico no existe una definicién consensuada
del término, admitiéndose, en cuanto al vocablo empleado de manera
generalizada en Latinoamérica tanto el de feminicidio como el de femicidio™.

En el plano juridico, el concepto fue introducido mediante su
tipificacién por primera vez en 2007 en el Cédigo penal federal mexicano. A
esta iniciativa siguieron otros del &mbito latonoamericano, como Colombia”,
Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras™, México”, Nicaragua o
Perti. En Costa Rica, Chile, Guatemala y Nicaragua, se utiliza el alternativo
término de “femicidio”, como en Argentina, donde atin no se encuentra
tipificado como delito pero si se registra desde 2015 en el Registro Nacional
de Femicidios de la Justicia Argentina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, en cumplimiento del art. 37 de la ley de proteccién integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales (Ley 26.485). Y se acuii6

7 En http://www.dianarussell.com/f/femicde%28small%29.pdf. Asimismo, RUSSELL, Diana E. H.; HARMES, Ro-
berta A. Feminicidio: una perspectiva global. UNAM.

Vid. un comentario en https://www.rfi.fr/es/cultura/20140410-feminicidio-entra-en-el-diccionario-de-la-rae.

En https:/ /www.oas.org/es/mesecvi/docs /DeclaracionFemicidio-ES.pdf.

A este efecto, vid. la definicién contenida en el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes vio-
lentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) [pagina 13] para denominar el fenémeno de la muerte
violenta de mujeres por razones de género. En esta misma linea, vid. la definicién en ONU Colombia, en https://
colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/violencia-contra-las-mujeres / feminicidio.

En este caso se incluye explicitamente la condicién de identidad de género en el delito auténomo tipificado en el art.
60 de la ley 1761 de 2015.

Honduras reformé su Cédigo penal en el afio 2013 (Decreto nim. 23/2013, de 6 de abril) para introducir el art. 118 A
con objeto de sancionar el delito, que basa en el odio y desprecio hacia la condicién de la mujer victima del mismo.
El art. 325 del Cédigo penal federal tipifica el feminicidio como la privacion de la vida de una mujer por razones de
género, incluyéndose siete causas por las que puede considerarse que concurren tales razones (si la victima presenta
signos de violencia sexual de cualquier tipo; si a la victima se le han infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia; si existen antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima; si ha
existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza; si existen datos que establezcan
que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
si la victima ha sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de la vida; o si el cuerpo de la
victima sea expuesto o exhibido en un lugar ptblico.
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en este tltimo pais en la “Declaracién sobre el Femicidio”, aprobada en la
Cuarta Reunién del Comité de Expertas/os (CEVI), celebrada el 15 de agosto
de 2008 (Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion)®.

En el &mbito europeo no cuenta con recepcién legal atin, aunque el uso
del término feminicidio es constante en la practica y estadistica judicial. Por el
contrario, como se analizard mds adelante, en el contexto europeo se maneja
un concepto méds amplio, que engloba a todas las formas de violencia contra
la mujer, entre las cuales el feminicidio es solo la mds grave, pero que permite
perseguir y rechazar todas las otras conductas violentas, sean o no de orden
fisico, que no concluyen en la muerte, pero infligen dafios en distinto orden
de gravedad a las mujeres por el solo hecho de serlo. Entre tales formas se
consideran lacras sociales como la trata de personas con fines de explotacién
sexual o reproductiva (v.g. gestacién subrogada) o la prostitucion femenina,
que puedan encajar en la definicién del llamado Protocolo de Palermo, el
acoso sexual o el acoso por razén de sexo (en el marco de la Directiva 2006 /54 /
CE), amén de otras formas menos graves, hasta llegar a las conocidas formas
de “micro violencias”, cuyo influjo constante ocasiona por su repeticién un
dafio sigiloso y reiterado en el tiempo que traspasa la esfera de la resistencia
mental y de la salud de las mujeres.

3. FALTA DE CONSENSO SOBRE EL ALCANCE DEL CONCEPTO
“VIOLENCIA DE GENERO”

Como se aprecia de la lectura comparada de los textos internacionales
y comunitarios, existen ciertas divergencias en torno a los distintos supuestos
que cabe entender comprendidos dentro del concepto “violencia de género”
o “violencia contra las mujeres”, pues si bien los de Naciones Unidas se
alinean en la definicién que reiteran los distintos Convenios ya examinados,
en el contexto europeo algunas férmulas no aludidas en estos son objeto de
tratamiento especifico incipiente, como es el caso de la gestacién subrogada
(bajo el término de “madres de alquiler”) o la prostitucion (no forzada),
sobre las que existen pronunciamientos expresos por parte del Parlamento
Europeo.

Del analisis conjunto de estas normas puede obtenerse un concepto
amplio que permite abarcar todas las formas, consensuadas o no de manera
general, en las que puede manifestarse la violencia contra las mujeres:

8 En https:/ /www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio /homefemicidio.html.
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a) Violencia de género en los conflictos armados y en el terrorismo yihaidista,
sea en su lado activo (mujeres y nifias soldado®, apologia del martirio™
- participaciéon de mujeres yihaidistas en ataques terroristas
suicidas-...) o en su habitual lado pasivo (esclavas sexuales rehenes,
incluidos los casos de adhesién voluntaria a la causa yihaidista y
posterior conversion féctica a esclavas sexuales, y todas las formas
citadas por el Convenio de 2002 del Consejo de Europa [toma de
rehenes, desplazamiento forzado, violacién sistemaética, esclavitud
sexual, embarazos forzados y trafico con fines de explotacion sexual
y explotacién econémica]), especialmente presente en la actualidad
europea.

b) Feminicidios o casos de “odio por la condiciéon de género”® -categoria
juridica a la que se refiere el Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)® y otras legislaciones de América Latina, como
la de Bolivia, Colombia, El Salvador, Honduras, o México, entre
otras-, en las que resultan englobables las desapariciones forzadas,
la trata de personas, o la prostitucién forzada. Desarrollada en
los dltimos afios en el d&mbito geografico de Ameérica Latina, se
ha tipificado legalmente en algunos paises, bien a través de leyes
especificas, bien bajo su inclusién en los c6digos penales. Es el caso
de Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Nicaragua, Honduras
y Panama (“femicidio”) y de El Salvador, México, Perti y Bolivia
(“feminicidio”).

En el dmbito de la Unién Europea, no existe una figura juridica

equiparable, aunque la dimensién de género inspira la estrategia relativa a la
trata de seres humanos (cfr. Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de

La Resolucién 2005/2215, de 3 de mayo de 2006, del Parlamento Europeo sobre la situacién de las mujeres en los
conflictos armados y su funcién en relacién con la reconstruccion y en el proceso democratico en los paises en situa-
ci6én de posconflicto, se refiere a la necesidad de poner fin a estas practicas, que en el caso de las nifias deviene en
verdaderas situaciones de esclavitud sexual.

Apdo. 27 de la Resolucién 2005/2215, de 3 de mayo de 2006, del Parlamento Europeo, sobre la situacién de las
mujeres en los conflictos armados y su funcion en relacion con la reconstruccién y en el proceso democratico en los
paises en situacion de posconflicto. El apdo. 28 del informe a la Propuesta de la citada Resolucién incide sobre el pro-
blema de las mujeres kamikaze y destaca que la violacién como arma de guerra afecta a todas las mujeres, sin diferencias étnicas,
religiosas o ideoldgicas; citando los casos de Sri Lanka y el reclutamiento por los LTTE (Tigres de Liberacion de la Tierra Tamil)
y de Chechenia (ataques suicidas); y profundizando en las causas de este fendmeno, no el Islam en si, sino el papel tradicional y
al valor de las mujeres, su virginidad, como forma de resistencia contra su funcién y sus expectativas en una sociedad dominada
por los hombres.

Elart. 104 de la Ley colombiana nim. 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman el cédigo penal, de procedimiento penal, la ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones, prevé como circunstancia agravante del delito de homicidio “el hecho de ser mujer”.
En: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf.
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seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision
marco 2002/629/JAI del Consejo, que conmina a adoptar una perspectiva de
género en el tratamiento de este problema®), estableciendo, por tanto, aunque
sin manifestarlo abiertamente -como si hace en otros textos juridicos-, una
conceptuacion de la trata como problema de violencia de género.

Las legislaciones nacionales en Europa tampoco incluyen la figura
citada, aunque si existe un pronunciamiento de la Unién Europea al respecto
(cfr. Resolucién, de 11 de octubre de 2007, sobre los asesinatos de mujeres
(feminicidios) en México y en América Central y el papel de la Unién Europea en la
lucha contra este fenémeno).

En conclusién, deben considerase, pues, todas las formas de esclavitud
sexual, incluidas las contextualizadas en los citados conflictos armados,
el terrorismo, los matrimonios forzados o la migracion forzada. El citado
Modelo de protocolo latinoamericano, que quizads debiera replicarse en
Europa, por su parte lista en dos categorias (femicidios activos y femicidios
pasivos o indirectos) una serie de supuestos como el asesinato miségino de las
mujeres, las muertes de honor, las relacionadas con situaciones de conflicto
armado, las relacionadas con el pago de una dote, o con la identidad de
género o la orientacion sexual (femicidios lesbofébicos), el feticidio (selecciéon de
sexo basada en el sexo) y el infanticidio femenino, las muertes de nifias basadas
en su origen étnico y en la identidad indigena, o las muertes en el contexto
de la violencia en la pareja, entre los femicidios activos o directos. Y, entre los
femicidios pasivos, los debidos a abortos inseguros y clandestinos, mortalidad
en el parto, practicas dafiinas como la mutilacién genital femenina, las
muertes vinculadas a trafico de seres humanas y crimen organizado, o las
actividades de pandillas y bandas, las debidas a maltrato, privacién de
alimento o negligencia, o los actos u omisiones deliberadas por parte de
funcionarios publicos o agentes del Estado.

¢) Violencia familiar: lapidaciones o ataque con 4cidos, circuncisiones
femeninas (aludida en la Recomendacién ntamero 14 de la CEDAW,
sobre circuncisién femenina), matrimonios forzosos (forma de
esclavitud que comparte con estas otras modalidades su imposicién
familiar), privacién de libertad reproductiva y privaciéon de
descendencia, privaciéon de derechos educativos y econémicos,
asesinatos de honor... son algunos de los extremos méds violentos
de la violencia de género en el dmbito familiar o incluso de la

% En Espafia, la Ley 4/2015, de 27 de abril, regula el Estatuto de la victima del delito (el Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre desarrolla la implantacién de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito).
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violencia de género de Estado, en especial contra las menores, en
otras ocasiones objeto de imposicién o coaccién para cercenar su
postergacion en la vida social y del conocimiento. A algunas de ellas
se refiere el apartado 23 de la Recomendacion General niimero 12 sobre
violencia contra las mujeres (1989), del Comité sobre la Eliminacién
de la discriminacién contra las mujeres (CEDAW), que alude a
violaciones, palizas, agresiones sexuales, violencia psicolégica o
fisica, frecuentemente motivadas por la dependencia econémica
(conceptuada como agravante de la violencia de género en la
pareja por Directiva 2012/29/UE, apartado 18 del Predmbulo, y la
Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2009,
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, Considerando R).
Asimismo, la Resolucién del Parlamento Europeo citada sefiala que
la mutilacién genital femenina, los llamados delitos de honor y los
matrimonios forzosos son también una realidad en la UE, e insta en
particular a los Estados miembros a adoptar medidas especificas®.

d) Todas las formas de violencia contra ciertos colectivos especialmente

expuestos a los que se refiere el Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio): las nifias o adolescentes, las mujeres adultas
mayores, las mujeres con discapacidad, las mujeres indigenas,
las personas transexuales o transgénero, o las mujeres migrantes,
todas ellas en riesgo de discriminaciéon mdltiple. A las que el
Informe sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco politico
de la UE para combatir la violencia contra las mujeres (2010/2209(INI)
afade también las mujeres solicitantes de asilo, que, junto con
las mujeres inmigrantes y especialmente indocumentadas, son
particularmente vulnerables. Este mismo informe incluye entre los
casos conceptuados como violencia de género el caso de las “madres
de alquiler”, que se analizard seguidamente.

e) Figuras polémicas, como la prostitucién (no forzada) y la gestacion

subrogada, precisan asimismo de una consideracién en profundidad.

Respecto de la prostitucion, una extendida forma de violencia por razén

de género se asocia a las diversas formas de comercio sexual y prostitucion,
especialmente la forzosa, aunque las legislaciones nacionales no acogen de

En concreto, investigar sin demora las violaciones extremadamente graves de los derechos humanos de las mujeres
romanies, a castigar a sus autores y a ofrecer una compensacion adecuada a las victimas de la esterilizacién forzada
(apdo. 28) y adoptar medidas adecuadas para poner fin a la mutilacion genital femenina y que apliquen disposicio-
nes legislativas especificas en materia de mutilacién genital femenina o que adopten leyes en la materia y procesen
a todas las personas que practiquen la mutilacion genital.
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manera general esta figura bajo la proteccién a la violencia de género como
tal, sino de manera auténoma (sf lo hace la legislacién sueca, que como tal lo
define en la Kvinnofridslagstiftningen, Ley de proteccion a la integridad de la
mujer, y el resto de las nérdicas).

En efecto, la mayoria de las victimas de la trata son mujeres¥, y la
razén de ello es precisamente la estructural discriminacién por razén de
género (Informe del Director General de la OIT, Una alianza global contra el
trabajo forzoso®). La revision del Convenio 29 de la OIT sobre Trabajo Forzoso
(1930), con la aprobacién del Protocolo para combatir las formas modernas
de trabajo forzoso el 11 de junio de 2014, incluyendo entre esas formas
contemporaneas de esclavitud la sexual, deberfa contribuir a un cambio de
planteamiento legal®, aunque el poderoso lobby econémico que se esconde
bajo su defensa como acto de tolerancia y libre ejercicio de derechos de la
mujer es una invencible resistencia a su verdadera eficacia.

Por otra parte, la mayoria de ordenamientos juridicos no consideran a la
llamada prostitucién voluntaria forma de violencia contra la mujer, sobre la
base del limite del consentimiento como criterio de su admisibilidad juridica
(O’'CONNELL DAVIDSON, 2002, 17, 2), mientras en paralelo asistimos al
incremento de las redes de trafico de personas y de la alarma social causada
por la prostitucién forzada®, que constituye una de las principales fuentes
de ingresos de las economias europeas (cfr. en Alemania catorce billones de
euros)”, y que ha motivado la reaccién del Parlamento europeo, que se ha
pronunciado al respecto en diversas ocasiones, asi en la Resoluciéon de 26
de noviembre de 2009, sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, o en
la Recomendacién sobre explotacién sexual y prostitucion y su impacto en
la igualdad de género anteriormente citada (que insta a la instauracion del
modelo nérdico).

En cuanto a la gestacion subrogada (o gestacion por substitucion), no existe
un pronunciamiento contundente sobre su consideracién como forma de

Base de la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencién y
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decisién marco 2002/629/]Al
del Consejo. Asimismo, inspira la Estrategia de la UE hacia la Erradicacién del Trafico de Seres Humanos 2012-2016,
basada en la dimensién de género.

Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo, 93.a reunién, 2005. En http://www.ilo.org/declaration.
Asimismo, apartado 11 de la Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera
Comisién (A/61/438)] 61/144, sobre Trata de mujeres y nifias, de 1 de febrero de 2007.

% Vid. http:/ /www.ilo.org/ilc/ILCSessions /103 /reports/ WCMS_246187 /lang--es /index.htm.

% Recordemos su prohibiciéon como forma de trabajo por cuenta ajena por el Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930
de la OIT (el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, fue adoptado en Ginebra, en 103°
reunion CIT [11 junio 2014]).

Fuente: Euronews, 4 de diciembre de 2013, en http:/ /www.euronews.com/2013/12/04/regulate-or-root-out-prosti-
tution-the-oldest-profession-in-the-world /.
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violencia de género (tampoco entre los Estados miembros de la UE [BRUNET,
CARRUTHERS; DAVAKI, KIN; MARZO y MCCANDLESS, 2012), pero el
Informe sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco politico de la UE
para combatir la violencia contra las mujeres (2010/2209(INI) asi la considera,
pidiendo “que los Estados miembros reconozcan el grave problema de las
madres de alquiler, que constituye una explotacién del cuerpo femenino y
sus 6rganos de reproduccién” (apartado 20).

e) Figuras delictivas que encierran en si mismas una forma de violencia
de género con independencia de su tipificaciéon penal: v.g. delitos contra la
libertad sexual, acoso, pornografia infantil... y que legalmente no cuentan
con tipo agravado en funcién del sexo de la victima cuando no acontecen en
el contexto de una situaciéon de violencia de género sentimental. Inclusive los
accidentes y suicidios fingidos de mujeres en realidad asesinadas [cfr. Modelo
de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)].

Otras formas adoptadas por la violencia de género tienen una
visibilidad méas “normalizada” y tolerada, y asi acontece en los casos en los
que se ejerce en el contexto del trabajo remunerado (acoso sexual, acoso por
razon de sexo), a veces en forma de imperceptibles micromachismos que acttian
por reiteracién y que llegan a generar verdaderos casos de acoso ambiental.

Estos, no obstante, si cuentan con legislacién especifica en el &mbito
europeo, tanto en el Derecho de la Unién Europea (Directiva refundida
2006/54), como en las legislaciones de los Estados miembros.

Algunas legislaciones se refieren asimismo a otras formas de actuacién
de la violencia ambiental o creacién de entornos hostiles para la mujer, como
la violencia medidtica (aquella que legitima la violencia de género mediante
imagenes o soporte videografico difundidos en medios de comunicacién®)
o la violencia simbdlica y/o encubierta (mensajes, valores, simbolos,
iconos, signos e imposiciones sociales, econémicas, politicas, culturales y
de creencias religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones
de dominacién, exclusién, desigualdad y discriminacién, naturalizando la
subordinacién de las mujeres®).

Figura expresamente prevista en el art. 6 f) de la Ley argentina N° 26.485, de proteccién integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales. También en la Ley
integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, Ley 348 de 9 de marzo de 2013, de Bolivia.

Ley boliviana 348 integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, art. 7.
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4. SU ESENCIA JURIDICA: FORMA DE DISCRIMINACION Y
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Diversos instrumentos juridicos internacionales ya examinados
anteriormente proclaman que la violencia de género es una forma de
discriminacién de género, una forma de discriminacién multiple (conformada
por la confluencia de otros factores adicionales que incrementan la exposicién
al riesgo de violencia, como la raza, religién, discapacidad, o condicién
[NACIONES UNIDAS, 2010, P. 14])*, asi como una violacién grave de los
derechos humanos.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979) y la Recomendacion General niimero 12 sobre violencia
contra las mujeres (1989), del CEDAW, protegen contra la violencia de
género al amparo del derecho a la igualdad entre hombres y mujeres,
no explicitada en la Convencién, sino en la Recomendacién General
nuamero 12 (pues no se cita expresamente en la Convencién). Y asi se viene
interpretando desde entonces, como forma de discriminacién tutelada por
la Convencién, cuya aplicacién por parte de los estados exige la proteccion
contra todas las formas de violencia en la vida de las mujeres (con inclusién
de la violencia sexual, en la familia, acoso sexual laboral, etc.), obligando a
incorporar en sus informes las actuaciones llevadas a cabo en este terreno.
Pues, en palabras del Secretario General de Naciones Unidas, s6lo se puede
erradicar tratando de eliminar la discriminacién, promoviendo la igualdad
y el empoderamiento de la mujer y velando por el pleno ejercicio de los
derechos humanos de la mujer (Secretario General de Naciones Unidas,
2006).

La Recomendacién General niimero 19 sobre Violencia contra las mujeres
(1992), del CEDAW, que en su apartado quinto interpreta que la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer permite
incluir en la definicién de discriminacién la violencia basada en el género,
equipara explicitamente la violencia contra las mujeres a las violaciones
contra los derechos humanos y a la discriminacién (por razén de género),
aun cuando la norma no contenga referencia expresa a la violencia de
género como tal. Lo relevante es la existencia de una estrecha conexién entre
discriminacién contra las mujeres, violencia de género y violaciones de
derechos humanos y libertades fundamentales. En definitiva, estamos ante

También el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio) de Naciones Unidas se refiere a este supuesto como circunstancias especificas (caso de las nifias o
adolescentes, las mujeres adultas mayores, las mujeres con discapacidad, las mujeres indigenas, las personas transe-
xuales o transgénero, o las mujeres migrantes).
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una doble equiparacion: entre violencia de género y discriminacion de género, y
entre violencia de género y violacién de derechos humanos.

De acuerdo con la Recomendacién 19, por tanto, la violencia de género
es constitutiva de discriminacion de género y puede violar los derechos a la
vida, a no sufrir torturas o trato o pena cruel, inhumano o degradante, a la
igual proteccién segtin las normas humanitarias en caso de conflicto armado,
a la libertad y la seguridad de la persona, a la igualdad de proteccién legal,
a la igualdad en la familia, a la proteccién igual de la salud mental, o a
condiciones de trabajo justas y equiparables. Tanto si proviene de particulares
como de instituciones ptblicas o del Estado, lo que en este dltimo caso
justificaria la aplicacién de la figura legal del asilo™ (en la linea de la Resolucién
61/143, de la Asamblea General de Naciones Unidas®), la imposibilidad
de aplicar las figuras de la extradicién y la expulsién, y la inaplicacién de
las reglas del Derecho internacional privado que eximen a los Estados de
responsabilidad por los actos de los particulares si actuaron con diligencia
en la prevencién, investigacién y sancién pertinentes, asi como la persecucion
penal internacional del delito por parte de la Corte Internacional de la Haya
cuando este hubiera sido cometido por mayores de edad (Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional [17 de julio de 1998], competente para perseguir los
crimenes relacionados con el género y los delitos de violencia sexual®).

Por ello el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional declara
en su art. 7 g) crimen de lesa humanidad las formas de mayor gravedad de
violencia contra la mujer anteriormente citadas “cuando se cometan como
parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil
y con conocimiento de dicho ataque”, por tanto las categorizadas como
ocurridas en circunstancias de conflicto armado: violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable®, o en su apartado

% Vid. Directiva 2013/32/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos
comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional (directiva refundida), y Directiva 2013/33/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, también de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los
solicitantes de proteccion internacional (texto refundido), no aplicables ni a Reino Unido, ni a Irlanda ni a Dinamarca
(apartados 33 y 34, de conformidad con los protocolos niimero 21 y 22 respectivamente, anexos al Tratado de la
Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

Insta a los Estados a adoptar una perspectiva de género en lo que respecta al examen de solicitudes de asilo y estatuto de refu-
giado, de conformidad con las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y
su Protocolo de 1967, las normas internacionales de derechos humanos y las conclusiones del Comité Ejecutivo del Programa del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y las resoluciones de la Asamblea General al respecto [apartado
80)].

7 Ratificado por Espafia el 19 de octubre de 2000 (BOE de 27 de mayo de 2002).

El art. 7 define la «esclavitud» como el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de
algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trdfico de personas, en particular mujeres y nifios. Y el
«embarazo forzado» como el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con
la intencién de modificar la composicion étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional.
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h) la persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada
en motivos de género”, asi como la desaparicién forzada de personas
(¢se entiende el terrorismo internacional como conflicto armado o ataque
generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil o como desaparicion forzada de
personas a los efectos del art. 2.1 a)?'%) 11,

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convencién de Estambul,
2011) y el Derecho comunitario mantienen esta linea de equiparaciéon que
establece ambos binomios: violencia contra las mujeres-violacién de los
derechos humanos y violencia contra las mujeres-forma de discriminacion contra
las mujeres. Vulneracion de los derechos fundamentales de las mujeres en lo
que concierne a la dignidad, la igualdad y el acceso a la justicia, un problema
ptiblico (Violencia de género contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE,
informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea).

Sin duda se trata de una asimilacién fundamental a efectos de tutela
juridica de todas las situaciones catalogables como violencia de género, al
permitir interseccionar distintos instrumentos de tutela tanto por la via de la
violencia como el género o los derechos humanos, y por consiguiente también
instancias judiciales para hacerlos efectivos, dentro y fuera del &mbito de las
jurisdicciones nacionales.

Equiparacién de doble sentido que permite asimismo identificar las
situaciones de desigualdad como causa de vulnerabilidad o exposicién al

En esta linea se encuentran los los fallos del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, el Tribunal Interna-
cional para Rwanda y el Tribunal Especial para Sierra Leona, que reconocen que la violacién y, mds recientemente,
la esclavitud sexual, constituyen crimenes de lesa humanidad (Resolucién del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos 2005/27, de 11 de agosto de 2005, sobre la violacién sistematica, la esclavitud sexual
y las précticas anélogas a la esclavitud durante los conflictos armados). La citada resolucién de Naciones Unidas
considera que el reconocimiento especial en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de que la violencia
sexual y la esclavitud sexual practicadas en el contexto de un conflicto armado interno o internacional pueden cons-
tituir crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio que quedan comprendidos en la competencia de
la Corte, y por ello representan un progreso importante en la proteccién de los derechos humanos de la mujer.
Segtin el mencionado precepto, ataque contra una poblacién civil es una linea de conducta que implique la comision
multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacién de cometer ese ataque o para promover esa politica. La situacién se identifica por el
contrario con la «desaparicién forzada de personas», que se define como la aprehension, la detencion o el secuestro
de personas por un Estado o una organizacién politica o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a admitir tal privacién de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la
intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

También la Resolucién 2005/2215, de 3 de mayo de 2006, del Parlamento Europeo sobre la situacién de las mujeres
en los conflictos armados y su funcién en relacién con la reconstruccion y en el proceso democratico en los paises
en situacion de posconflicto, subraya que es responsabilidad de todos los Estados poner fin a la impunidad y poner
en marcha mecanismos judiciales contra los responsables de genocidio y de crimenes contra la humanidad, incluida
la violencia sexual contra las mujeres y las jévenes como la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién forzosa,
los embarazos forzosos, la esterilizacion forzosa y cualquier otra forma de violencia sexual grave, y de reconocer y
condenar estos delitos como crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra, y destaca a este respecto que estos
crimenes deben quedar excluidos, en la medida de lo posible, de las medidas de amnistia.
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riesgo de violencia. Como reconocen los diversos instrumentos de Naciones
Unidas, la falta de empoderamiento expone a las mujeres al riesgo de
violencia (v.g. Resolucién 2005/41 de 19 de abril de 2005, de la Comisién de
Derechos Humanos, relativa a la eliminacién de la violencia contra la mujer,
que afirma literalmente: todas las formas de violencia contra la mujer tienen lugar
en el contexto de la discriminacion de jure y de facto contra la mujer y de la condicion
inferior asignada a la mujer en la sociedad, y se ven exacerbadas por los obstdculos
con que suelen enfrentarse las mujeres al tratar de obtener una reparacion del Estado).

Como consecuencia de esta asociacién juridico-conceptual, las
violaciones denunciables ante el CEDAW, al amparo del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, y atribuibles al Estado parte del mismo, por accién o por omisién,
pueden sostenerse en el dafio sufrido por la victima como consecuencia del
incumplimiento del Estado en garantizar los derechos reconocidos por la
convenciéon (SULLIVAN, 2004, p. 37 SS.).

5. ALCANCE LIMITADO DEL CONCEPTO EN LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS EUROPEOS

Si los instrumentos internacionales o de la Unién Europea proclaman
la identidad entre violencia de género y violacién de derechos humanos
y discriminacién por razén de género, y optan por una definiciéon amplia
y omnicomprensiva del concepto de violencia de género (Convenio de
Estambul, Resoluciones del Parlamento Europeo de 26 de noviembre de 2009
y de 26 de febrero de 2014, Directiva 2011/99/UE...), los ordenamientos
juridicos nacionales carecen de la coherencia necesaria con los primeros,
pues optan por un alcance mucho més limitado del concepto, reservando las
formas mds graves para el &mbito estrictamente penal, y obviando el aspecto
de género y por tanto su consideraciéon como discriminacién por razén de
género.

No es de extrafiar si se tiene en cuenta que, pese a las declaraciones
anteriores, no existe un instrumento legislativo europeo especifico para
la lucha contra la violencia de género, ni tampoco una estrategia unitaria
(aunque la UE haya ratificado ya el Convenio de Estambul, por Resolucién del
Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019), al margen de las medidas
dispersas en legislacién no especifica (v.g. tratamiento auténomo del acoso
por razén de género y acoso sexual en el trabajo, normas sectoriales sobre
otras cuestiones como el trafico de seres humanos con fines de explotacion
sexual, Orden europea de protecciéon, o las meras recomendaciones no
vinculantes como las que contiene la Resolucién del Parlamento Europeo, de
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26 de noviembre de 2009, respecto de la mutilacion genital femenina, o la de
26 de febrero de 2014, sobre la prostitucion...).

Aunque si puede hablarse de una estrategia europea en desarrollo, la
que viene disefiada por la conjuncién del Convenio de Estambul y la Directiva
2011/99/UE, sobre la orden europea de proteccion'® , asi como la Directiva de
proteccion a las victimas (2012/29), germen de la que deberd ser Directiva
especifica de proteccién a las victimas de violencia de género, expresada en
una linea politica integral contra la violencia de género frente a todas las
formas de violencia contra la mujer, aunque singularmente en las relaciones
de pareja, en el Informe sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco
politico de la UE para combatir la violencia contra las mujeres (2010/2209(INI1)*.

Del mismo modo que las declaraciones contenidas en la Resolucién
del Parlamento Europeo de 28 de noviembre de 2019, que la Unién Europea
hace suyas, tanto en lo relativo a la definiciéon de “femicidio” (al que afiade
el concepto de “crimenes contra las mujeres”), como en el reconocimiento
de que la violencia de género constituye una violacién de los derechos
humanos, integrar el propio Convenio de Estambul dentro del Derecho de la
Unién supone soslayar la falta de ratificaciéon del mismo por parte de todos
los Estados de la Unién, homogeneizando, por tanto, el concepto de violencia
de género que define el citado convenio.

Lo anterior permitird salvar que, en el &mbito europeo, la mayor parte
de textos legislativos nacionales equiparen violencia de género con violencia
domeéstica, considerando objeto de tutela prioritaria aquella violencia de
género que se produce en el seno doméstico o familiar'™®, a la que se sigue
refiriendo también, el Compromiso estratégico de la Unién para la igualdad
de género 2016-2019, donde se mantiene la referencia explicita a la “violencia
doméstica”.

102

Junto con el Reglamento (UE) 606/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de junio de 2013, relativo al
reconocimiento mutuo de medidas de proteccién en materia civil, que dispone el reconocimiento de las 6rdenes de
proteccion nacionales en todo el territorio de la UE.

%5 En http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ /NONSGML+REPORT+A7-2011-0065+0+-
DOC+PDF+V0/ /ES]. El informe propone un nuevo enfoque politico integral contra la violencia de género, que
incluya, entre otros, un instrumento penal en forma de directiva relativa a la lucha contra la violencia de género,
incrementar el nimero de juzgados especificos de violencia de género; incrementar los recursos y los contenidos en
la formacion a los jueces, fiscales y abogados en violencia de género; y mejorar las unidades especializadas de las
fuerzas policiales aumentando sus efectivos y mejorando su formacién y sus equipamientos. Asimismo, insta a los
Estados miembros a que tipifiquen como delitos la violacién y la violencia sexual contra las mujeres, en particular
dentro del matrimonio y en las relaciones intimas no oficializadas, y/o la ejercida por miembros masculinos de la
familia cuando no existe consentimiento por parte de la victima, a que persigan de oficio a los autores de este tipo
de delito y a que rechacen cualquier referencia a précticas culturales tradicionales o religiosas como circunstancia
atenuante de la responsabilidad del autor del delito en los casos de violencia contra las mujeres, incluidos los llama-
dos «delitos de honor» y las mutilaciones genitales.

En el caso italiano, el Instituto Nacional de Estadistica opta por un concepto de violencia de género no limitado al
ambito doméstico, utilizando el término “violencia contra las mujeres dentro y fuera de la familia”.
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Es el caso de Bélgica (Ley para combatir la violencia en la pareja, de 24
de noviembre de 1997'%), Bulgaria (Ley de proteccién contra la violencia
doméstica, de marzo de 2005 [KADLEVA, 2010]), Chipre (Plan nacional para
la prevencién y la lucha contra la violencia familiar 2017-2019), Dinamarca
(Plan Nacional para combatir la violencia en la familia y en las relaciones
intimas [EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY, 2019, p.
18]), Letonia (Orden reguladora de la intervencién policial en los casos de
violencia doméstica, operacion y control de medidas de proteccion temporal
establecidas judicialmente, ndmero 5-V-611), Luxemburgo (Ley de 8 de
septiembre de 2004, modificada por la de 30 de julio de 2013, sobre violencia
doméstica), Polonia (caso singular, sobre el que se tratard mds tarde), Reino
Unido (Domestic Violence Act 2004'*°), y Rumania (Ley 201/2003, modificada
por la Ley 25/2012, sobre prevencion y lucha contra la violencia familiar, vy,
posteriormente, por la Ley 174/2018'”).

Especialmente llamativo es que tampoco Austria, ni Bulgaria,
Eslovenia ni Hungria cuenten con un texto especifico para tipificar y abordar
la violencia contra las mujeres, por regularse en el marco del Cédigo penal y
en la categoria de violencia doméstica, o, en el caso de Austria, en el contexto
de la proteccién general contra la violencia, Gewaltschutzgesetz'®, o Ley de
proteccién contra la violencia (aunque si prevé un II Nationaler Aktionsplan
zum Schutz von Frauen vor Gewalt 2014—2016 o plan nacional contra la
violencia hacia las mujeres). Por su parte, Francia, que presenté un proyecto
de medidas contra los feminicidios el pasado mes de entero, cuenta con
su Ley nimero 2010-769, de 9 de julio de 2010, relativa a la violencia que
especificamente sufren las mujeres en el seno de la pareja y a su incidencia
sobre los hijos'”, pero, més recientemente, ha optado por acoger el concepto
de violencias contras las mujeres (cfr. 5° Plan de movilizacién y de lucha contra
todas las violencias que sufren las mujeres 2017-2019), amén del de “violencias
sexuales y sexistas” en la Ley 2018-703, de 3 de agosto, de refuerzo de la
lucha contra las violencias sexuales y sexistas. En el polaco, la violencia
doméstica sustituye como término legal a cualquier otro en el tnico texto
positivo, el Cédigo penal de 1997, excluyendo el uso del de “violencia de

Vid. el plan de accién contra la violencia en la pareja en http:/ /www.empleo.gob.es/es/mundo/Revista/Revis-
ta99/171.pdf.

Disponible en https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/28/contents. Esta vieja concepcion dio paso a una
estrategia contra la violencia hacia las mujeres y nifias, Strategy to end violence against women and girls 2016-2020,
manteniendo, no obstante, en vigor la citada ley, relativa a la violencia doméstica.

También su estrategia nacional en materia de violencia contra las mujeres se enmarca especificamente en el contexto
de la violencia doméstica, aunque se trata de una estrategia mas amplia (“de promocién de la igualdad de oportu-
nidades y trato entre mujeres y hombres y la prevencién y lucha contra la violencia doméstica 2018-2021").

105 En https://www.gesetze-im-internet.de /gewschg/BJNR351310001.html.

1 En el marco de la Ley numero 2006-399, de 4 de abril de 2006, de prevencién y represién de la violencia en las
parejas, https:/ /www.service-public.fr/particuliers /vosdroits /R42412. Vid. https:/ /www.service-public.fr/parti-
culiers/vosdroits /F1824 para el servicio de mediacién penal admitido en el &mbito de la violencia doméstica.

106

107

- PERSONAY FAMILIA N° 09 2020
UﬂIFC & Revista del Instituto de la Familia
Facultad de Derecho



Violencia de género: diferencia conceptual en los
odenamientos juridicos europeos y latinoamericanos Pilar Rivas Vallejo

género”, y mds recientemente, en regresion legislativa hacia la supresiéon
del concepto en el ordenamiento juridico polaco, a partir del anuncio de
la retirada del Convenio de Estambul''’, pese a haber sido suscrito por el
Parlamento Europeo. E incluso los hay que tampoco se refieren a la violencia
doméstica, sino simplemente a la violencia familiar (Chipre, Leyes sobre
violencia familiar ndmeros 119 de 2000 y 212 de 2004, amén del ya citado
Plan nacional para la prevencion y la lucha contra la violencia familiar 2017-
2019).

En algtin otro caso, como el irlandés, el maltés o el portugués, se subraya
su importancia en el conjunto de formas de violencia contra las mujeres (cfr.
Second national strategy on domestic, sexual and gender-based violence 2016-2021,
Irlanda, y Gender-based violence and domestic violence national strategy
and action plan, vision 2020, Malta, y Plano de A¢io para a Prevengio e o Combate
a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, Portugal), aunque en
algunos casos forma parte dentro de una estrategia mas amplia, referida no
a la violencia contra las mujeres, sino a la igualdad y la no discriminacién
entre mujeres y hombres, como ocurre en el caso portugués (Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nio Discriminagio 2018-2030 «Portugal + Igual»'").
No obstante, estos sistemas mantienen su denominacién como “violencia
domséstica” para la que tiene lugar en el seno de una relacién afectiva entre
hombre y mujer (en concreto, en Portugal, la Ley ntimero 112/2009, de 16 de
septiembre, modificada por la 129/2015, de 3 de septiembre, se refiere a los
“homicidios por violencia doméstica”, es decir, los feminicidios basados en
violencia conyugal).

En algunos ordenamientos juridicos, como el espafiol o el italiano, se
destaca el cardcter de género de la violencia, al denominarse “violencia de
hombres contra mujeres”. Asi, en el plan estratégico italiano sobre violencia
masculina contra las mujeres. También el caso eslovaco, que cuenta con un Plan
de accién nacional para la prevencién y eliminacién de la violencia contra
la mujer 2014-2019, asi como el finlandés, donde explicitamente se regula la
implementacién del Convenio de Estambul (plan 2018-2021), que sustituye
a su plan nacional para combatir la violencia contra las mujeres (2010-2015).
Y, finalmente, el de Suecia, que cuenta asimismo con una Estrategia nacional
para prevenir y combatir la violencia de los hombres contra las mujeres (2017-
2027), destacando el cardcter de género hombres-mujeres en su concepcién
de la violencia contra las mujeres, como hiciera la ley espafiola de 2004.

110

Vid. “Polonia deja la Convencién de Defensa de la Mujer: Es el caballo de Troya de la izquierda”, publicado el 29 de
julio de 2020, en https:/ /www.elconfidencial.com/mundo/europa/2020-07-29 / polonia-convencion-estambul-de-
rechos-mujeres_2699867/.

Aprobada en 2018, puede consultarse en https:/ / www.cig.gov.pt/wp-content/uploads /2018 /07 /Resol_Cons_-Mi-
nistros_61_2018.pdf.
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El espafiol, pionero en este aspecto (Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de proteccion integral contra la violencia de género), se ha dado
respuesta legal a la imperiosa necesidad de afrontar institucionalmente la
violencia contra las mujeres fuera del estricto marco de la violencia doméstica
y de las figuras tutelares, civil o penalmente, de la familia y las relaciones
intra-familiares, aun cuando el marco de referencia contintie siendo el &mbito
sentimental “o0 analoga relacion de convivencia”. Esta opcién multidisciplinar
también fue acogida en el Derecho sueco [ANDERSSON- HEIMER.- LUCAS,
2014] (donde se da un tratamiento singular a la llamada “violencia patriarcal”,
que, basada en patrones masculinos de dominacién, pretende imponerse por
la fuerza a colectivos como homosexuales, transexuales o en situaciones “de
honor” donde se encuentran implicadas mujeres, y por supuesto la violencia
doméstica [Gobierno de Suecia, 2006]).

Pero la violencia de género acttia transversalmente y, en consecuencia,
también la legislacion e instrumentos juridicos para combatirla deben operar
del mismo modo transversal. La observacién cualitativa y cuantitativa del
fenémeno revela que esta legislacién especifica es absolutamente necesaria.
Y que lo es en cualquier lugar del mundo, por tratarse de un fenémeno
estructural y universal, en palabras de la Declaracién y Programa de accién de
Viena de 25 de junio de 1993. La lacra social de la violencia contra las mujeres
es omnipresente'?y las cifras de victimas sigue aumentando peligrosamente,
sin que parezca que la accién de los organismos internacionales, ni las
diversas iniciativas legales, campafias institucionales y planes de accién
hayan repercutido positivamente sobre las mismas. Algunas, al contrario,
han experimentado un aumento notable en las tltimas décadas, como es el
caso de la trata de mujeres con fines de explotacién sexual. Ello sin considerar
los fenémenos de violencia unidos tanto a conflictos bélicos, a terrorismo, o
a movimientos migratorios y trafico de personas con fines de explotacién
laboral (singularmente el caso del trabajo doméstico), donde el centro de
la violencia sigue siendo eternamente la mujer. El terrorismo yihaidista, el
confesionalismo de Estado, o el tradicionalismo social exacerbado suelen
venir acompafiados de distintas formas de violencia contra las mujeres y
parecen no concebir otra forma de organizacién social que no pase por esta
regla universal (en este caso, se trataria de violencia institucional o violencia
de estado).

12 Cfr. Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de abril de 2011, sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco

politico de la Unién para combatir la violencia contra las mujeres, donde se afirma que la violencia de género es un problema
estructural extendido en toda Europa y en el mundo entero, es un fendémeno con victimas y agresores de todas las edades, todos
los niveles de educacion, de ingresos y de posicion social, y guarda relacion con las desigualdades existentes en la distribucion
del poder entre mujeres y hombres en nuestra sociedad.
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En coherencia con esta realidad, el Derecho de la Unién Europea disefia
una estrategia y politica de accién en materia de violencia contra las mujeres,
a partir del citado Informe sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco
politico de la UE para combatir la violencia contra las mujeres (2010/2209(INI).

La Directiva 2011/99/UE, sobre la orden europea de proteccion, es
la primera norma que no sélo define el concepto de violencia de género,
sino que toma medidas especificas para luchar unitariamente contra la
misma'”®. En paralelo al Convenio de Estambul, la Directiva 2011/99/UE
crea un instrumento directamente eficaz, en cuanto no se somete a la previa
ratificacién por los Estados miembros, como si sucede con el Convenio de
Estambul (un minimo de diez)"*, lo que impidi6 su propia entrada en vigor
hasta el 1 de agosto de 2014. Pero ambos significan el disefio de una estrategia
europea contra la violencia de género (prevencioén, tutela y reparacion,
investigacion y persecucién), la tutela efectiva ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (cuyo acceso se facilita) y la armonizacién de las
legislaciones europeas en la persecucion de este tipo de delitos, con inclusién
de la tipificacién de aquellos que, a tenor del Convenio, constituyan violencia
de género pero no se encuentren tipificados en todos los paises miembros.

Las legislaciones europeas internas, sin embargo, pese a la ratificacién
por parte de la mitad de los Estados de la Unién Europea del Convenio
de Estambul, no han incorporado el concepto integral de la violencia de
género para dar amparo a situaciones distintas de la violencia doméstica o
el acoso en el trabajo. Por el contrario, todos los Estados integrantes de la UE
acogen diversas formas de violencia de género agrupables en cuatro grupos,
amparadas desde distintas dreas del Derecho (familia, penal, laboral): a)
violencia doméstica, b) abusos sexuales y violacién; c) acoso sexual y acoso
en el trabajo; d) stalking o “acecho”'™ o “persecucién” (sélo tipificada y
tutelada en algunos sistemas penales europeos: Austria, Bélgica, Bulgaria,
Croacia, Eslovaquia, Reptiblica Checa, o a través de la figura del acoso, caso
de Irlanda, Malta o Reino Unido [donde constituye modalidad especifica de
acoso, o como acto propio de la violencia doméstica, caso de Eslovenia]).

3 Constituye instrumento complementario en el ambito de la proteccion a las victimas la Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/
JAI del Consejo.

4 Lo ratificaron Albania (19 de diciembre de 2011), Andorra (22 de febrero de 2013), Austria (11 de mayo de 2011),
Bosnia y Herzegovina (8 de marzo de 2013), Dinamarca (11 de octubre de 2013), Italia (27 de septiembre de 2012),
Montenegro (11 de mayo de 2011), Portugal (11 de mayo de 2011), 4 de abril de 2012) y Turquia (11 de mayo de 2011),
Espana (instrumento de 18 de marzo de 2014), y posteriormente Francia, Malta, M6naco y Suecia. En cuanto a los es-
tados de la UE, puede consultarse su firma en https:/ /www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions /
treaty/210/signatures.

"5 Utiliza este término el Informe sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco politico de la UE para combatir la
violencia contra las mugjeres (2010/2209(INI).
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De ahi la importancia de la Resolucién del Parlamento Europeo de 28 de
noviembre de 2019 en la unificacién conceptual aludida.

Finalmente, merece un apunte especial la legislaciéon espafiola. La
meritoria Ley espafiola 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccién integral
frente a la violencia de género, planteé un tratamiento transversal tinico en
Europa hasta el momento, afectando tanto a la imparticién de justicia como
a la implicacién de agentes diversos, sustituyendo el mds amplio concepto
de “violencia doméstica”, que no cualifica a la victima ni al agresor por
su sexo, por el de “violencia de género”, para referirlo a la ejercida por los
hombres sobre las mujeres en el contexto de una relacién sentimental. La
reforma incidi6é especialmente en el &mbito penal, en el que se introdujeron
modalidades agravadas relacionadas con la violencia de género o violencia
en el &mbito de la pareja'®.

Pero, al igual que las legislaciones vecinas, omiti6 el tratamiento de
otras modalidades de violencia de género mas alla de la doméstica, es decir,
la que tiene lugar en el &mbito de la relacién de pareja, soslayando incluso las
mas comunes en legislaciones comparadas como el acoso en el trabajo', que,
no obstante, fue cubierta por otra ley posterior, la LO 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, aunque se siguen omitiendo
otros &mbitos de afectacion, a los que algunas normas autonémicas otorgan
proteccion especifica en el &mbito territorial en el que resultan de aplicacion
(el de las comunidades auténomas en cuestion''®).

De igual manera, se sigue reservado el término de “violencia” para
este &mbito especifico, obviando otros en los que estd presente la violencia
contra las mujeres, con incidencia tan extendida como la que tiene lugar en
el ambito de las relaciones afectivas. Resulta patente, pues, que el concepto
requiere de una integracién efectiva en nuestros ordenamientos juridicos,
para abarcar todas las formas de violencia contra las mujeres, tipificados o
no penalmente.

16 El Codigo Penal espariol incluye dentro de los tipos agravados de lesiones uno especifico que incrementa la sancion

cuando la lesién se produzca contra quien sea o haya sido la esposa del autor, o mujer que esté o haya estado ligada
a él por una relacién analoga de afectividad, aun sin convivencia (art. 153), asi como las coacciones leves y las ame-
nazas leves (arts. 172.2 y 171 respectivamente), incrementédndose su gravedad si el delito se cometiere en presencia
de menores, o tenga lugar en el domicilio comtin o en el domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena
de las previstas en el articulo 48 o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza (las medidas de
alejamiento y proteccion de la mujer victima de maltrato).

Sin perjuicio de que el acoso sexual ya se encontrara previsto con anterioridad en el Cédigo penal.

De acuerdo con el art. 143.1 de la Constitucién Espanola de 1978, “en el ejercicio del derecho a la autonomia re-
conocido en el articulo 2 de la Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y
econdémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos
Estatutos”.
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Por otra parte, como ocurre en el conjunto de los paises europeos, no se
ha previsto la inclusién del concepto de “feminicidio” en el derecho espariol,
pese a que la alarmante cifra de muertes de mujeres a manos de sus parejas
sentimentales SANZ-BARBERO, HERAS-MOSTERIO, OTERO-GARCIA y
VIVES-CASES, 2016, 30, 4 ], amén de otras formas de incidencia grave no
resultantes en muerte, constituya precisamente el germen y justificacién de
la ley integral frente a la violencia de género, pues la violencia de género
amparada ya otorga la necesaria tutela frente al feminicidio, y aunque en la
préctica si se utilice el término.

6. CONCLUSIONES

Primera.- No existe consenso acerca del alcance del concepto “violencia de
género” o su sinénimo “violencia contra las mujeres”, siendo especialmente
polémicas ciertas situaciones que en las iniciativas legislativas de la Unién
Europea se conciben como formas de violencia de género, tales como la
prostitucion o la gestacién subrogada, y sobre las que no existe atin un
instrumento legislativo contundente con fuerza vinculante ni armonizador,
frente a situaciones consolidadas y unificadas como la violencia en la pareja,
a través de herramientas comunes como la orden europea de proteccién o la
norma comunitaria de proteccién a las victimas.

Segunda.- Mientras que en Latinoamérica la figura del feminicidio o femicidio
se encuentra homologada juridicamente, en Europa no cuenta con legislacién
propia o auténoma al margen de las declaraciones del Parlamento Europeo o
del Consejo de Europa. En este &mbito territorial, por el contrario, pese a que
la estrategia comunitaria identifique un concepto amplio y omnicomprensivo
de situaciones calificables como violencia de género, las legislaciones internas
se centran enla violencia enlarelacién de pareja, y muchas de ellas encubiertas
bajo la figura de la “violencia familiar” o la “violencia doméstica”, sin llegar a
visibilizar suficientemente otras formas de violencia contra la mujer.

Tercera.- La lucha mundial contra la violencia ejercida contra las mujeres
requeriria de la citada homologacién juridica, lo que implica la introduccién
del concepto de feminicidio con autonomia propia dentro del universal
“violencia de género”, es decir, que permita construir una proteccién juridica
integral contra todas las formas de violencia basadas en el solo hecho de
ser mujer. Lo anterior precisaria de una necesaria acotacion del alcance del
concepto a las formas més graves (feminicidio), para valorar, por otra parte,
su definicion en otros grados de gravedad conforme a un término propio, la
consolidacién del concepto de “violencia contra las mujeres” en sus diversas
formas de actuacion (en la linea mantenida por el convenio CEDAW), ya sea
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en la forma mds grave de feminicidio, ya sea en otras formas en las que su
resultado no es la muerte, que deberia graduarse en atencién a su gravedad
para obtener la atencién preventiva necesaria. Considerando que se castiga
con especial severidad el resultado de muerte, serfa conveniente estandarizar
el concepto de violencia de género o violencia contra las mujeres para evitar
remitir la reaccién del ordenamiento juridico al &mbito penal y reservar su
actuacion solo a los supuestos mds graves, en la clasificacion contenida en
el Modelo de protocolo latinoamericano (que los divide en dos categorias,
femicidios activos y femicidios pasivos o indirectos).
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