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Resumen

El Decreto Legislativo N° 1297 estableci6, por primera vez, el principio
de preservacién de los vinculos fraternos. En este extremo, la presente
investigacion se realiza para profundizar en el desarrollo de este novedoso
principio, ya que, por medio de ello, los grupos de hermanos, en via de
adopcién, serdn los mds beneficiados, cuando se tome en conocimiento
lo que implica este principio para su situacién juridica. En ese sentido, el
objetivo es conocer la situacién actual del principio de preservacién de los
vinculos fraternos y determinar las consecuencias del mismo, en los grupos
de hermanos en via de adopcién. Para ello, se ha empleado la metodologia
histérica e inductiva, asi como el método dogmatico.

Se concluye que hay algunos avances normativos en el Pert, pero atn hay
aspectos que deben precisarse, a fin de garantizar los vinculos fraternos entre
los integrantes del grupo de hermanos.

Palabras clave: Grupos de hermanos en via de adopcién, principio de
preservacion de los vinculos fraternos, derecho a la identidad, integrantes
del grupo de hermanos, adopcién individual de uno de los integrantes del
grupo de hermanos.
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Abstract:

Legislative Decree No. 1297 established, for the first time, the principle of preserving
sibling relationships. In this regard, this research is aimed at deepening in the
development of this innovative principle. Knowing what this principle entails for
their legal situation will greatly benefit sibling groups placed for adoption. In that
sense, the purpose is to know the current situation of the principle of preserving
sibling relationships and determining its consequences on sibling groups placed for
adoption. In this quest, we have used the historical and deductive methodology as
well as the dogmatic method.

We conclude there are some progress in regulations in Peru, but there are still aspects
that need to be further specified in order to ensure sibling relationships between the
members of a sibling” group.

Keywords: Sibling group placed for adoption, principle of preserving sibling
relationships, right to identity, members of a sibling group, individual adoption of
one of the members of a sibling group.

I. EL DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Antes de profundizar en el estudio del principio de preservacién de
los vinculos fraternos, previamente es necesario conocer el derecho a la
identidad del nifio, nifia y adolescente (en adelante NNA), y su relacién
con el mencionado principio.

En la jurisprudencia, se define al derecho a la identidad como “el
conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién
de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros
derechos segtn el sujeto de derechos y las circunstancias del caso” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman versus Uruguay,
2011, fundamento 122).

Asimismo, en la doctrina, se define al derecho a la identidad como el
conjunto de caracteristicas que hacen tnica a un ser humano, y consta de
un componente estatico y otro dindmico, y ambos conforman una unidad.

La fase de la identidad estética estd principalmente relacionada al
origen genético y nos permite ser inconfundible con otro ser humano.
En cambio, la identidad dindmica estd compuesta de caracteristicas que
varian en el tiempo, como la cultura, la creencia, la edad, la experiencia,
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entre otros aspectos, que se desarrollan de acuerdo a la relacién con otros
individuos de la sociedad. Respecto a ello, se ha sefialado que el derecho a
la identidad en su aspecto dindmico:

Es més amplio y més importante ya que estd referido a que la
persona conozca cual es su especifica verdad personal, pues el ser
humano, en tanto unidad psicosomatica, es complejo y contiene multiples
aspectos vinculados entre si, de caracter espiritual, psicol6gico o somatico,
que lo definen e identifican, asi como existen aspectos de indole
cultural, ideoldgicos, religiosos o politicos, que también contribuyen a
delimitar la personalidad de cada sujeto (Corte Suprema de Justicia
de la Republica, Consulta N° 7521-2014, 2015, fundamento quince).

Por otro lado, respecto a la legislaciéon, en materia del derecho a la
identidad de los NNA, en el &mbito nacional, existen diversas normas que
lo regulan. Ello lo advertimos en el articulo 21 de la Constituciéon Politica
del Pertt (1993), en el articulo 6 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes
(2000) y en el literal c) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1297 (2016), el
cual debe ser garantizado.

Respecto al ambito internacional, el derecho a la identidad de los
NNA es reconocido por la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989),
y se precisa, en el articulo 8.1, que el derecho a la identidad se compone
de la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. En ese extremo,
advertimos que las relaciones familiares forman parte del derecho a la
identidad.

Aunado a ello, las relaciones familiares se encuentran conformadas
por todo tipo de vinculos, uno de los cuales son los vinculos entre hermanos,
es decir, los vinculos fraternos. Si bien, ello no esté literalmente sefialado
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, coincidimos con el autor
Herrera, quien sefiala que el vinculo entre hermanos es un concepto que se
desprende del derecho a la identidad y que es desarrollado en la doctrina
y en la jurisprudencia comparada.

Lo anterior se destaca en un caso resuelto por el Poder Judicial de
la Provincia de los Corrientes de Argentina (2015) cuando precisa que “el
derecho a la identidad de un sujeto no solo se construye, en sentido vertical
a partir de la relacién paterno-filial, sino también en sentido horizontal,
basicamente por el reconocimiento de los vinculos de la persona con sus
hermanos” (p.4).
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Por lo tanto, el vinculo entre hermanos es uno de los elementos que
constituyen el derecho a la identidad que tiene todo NNA. Por lo que
resulta de gran importancia la existencia y mantenimiento del vinculo entre
hermanos (vinculo fraterno), especialmente si se encuentran inmersos en un
proceso de adopcion.

Referente a las relaciones familiares, existe otro derecho que también
estd conectado con ello, es el derecho a vivir en familia. Este derecho esta
reconocido tanto a nivel internacional como nacional, dichas normas
establecen que todo NNA debe mantenerse en su ntcleo familiar, siempre
y cuando, ello sea acorde con el principio del interés superior del nifio.
Asimismo, en el Fundamento 15 de la Sentencia del Exp. N° 01817-2009-
PHC/TC (Tribunal Constitucional, 2009), se indic6 que la familia es la
institucion que permite el desenvolvimiento y bienestar de los NNA, que
satisface sus necesidades psicoldgicas, afectivas y materiales, por lo cual, el
derecho a vivir en familia debe ser garantizado.

Sin embargo, existen situaciones donde la separacion de la familia
es inevitable y necesaria, entonces ante ello, el Estado debera velar por la
preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones. Esto
altimo es un derecho de todo NNA conforme se advierte en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989), en su articulo 9.3 que establece que se
debe mantener las relaciones personales, contacto directo y comunicacién
permanente con ambos progenitores. Respecto a ello, el Comité de los
Derechos del Nino (2013) senala:

La conservacion del entorno familiar engloba la preservacién de las
relaciones del nifio en un sentido amplio. Esas relaciones abarcan a la familia
ampliada, como los abuelos, los tios y tias, los amigos, la escuela y el entorno
en general, y son particularmente importantes cuando los padres estin
separados y viven en lugares diferentes. (p.16).

II. DERECHO COMPARADO

A nivel internacional, el principio de preservacién de los vinculos
fraternos ha tenido su origen en la doctrina y en la jurisprudencia al
priorizarse la adopcién conjunta de los integrantes del grupo de hermanos,
ello con la finalidad de garantizar el mantenimiento de los vinculos fraternos
(Méndez, 2016).

Es preciso mencionar que este principio implica que existirdn
circunstancias bajo las cuales los integrantes del grupo de hermanos no
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podran ser adoptados por una misma familia, no obstante, se debe garantizar
el contacto entre los mismos.

Lo mencionado anteriormente se advierte en el Derecho Comparado,
por lo que, para la presente investigacion, se ha escogido profundizar en
el marco normativo y jurisprudencial de paises como Argentina, Chile y
Espafia, con el objetivo de conocer cémo ha evolucionado el principio de
preservacion de los vinculos fraternos, debido a que este tuvo presencia en
dichos paises antes que en Pert.

1. ARGENTINA

Desde el afio 2005, se encuentra vigente la Ley N° 26.601, Ley de
Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y
su reglamento, Decreto Nacional N° 415/2006. De estas normas, es relevante
destacar el articulo 11 y el literal d) del articulo 41 de la Ley en mencién, pues
se estableci6é que los NNA tienen derecho a la preservacién de sus relaciones
familiares, y debe mantenerse la convivencia de los integrantes del grupo de
hermanos.

Posteriormente, en el afio 2015, entré en vigencia el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién, cuyo Titulo VI regula la institucién juridica de la
Adopcién. Vale la pena mencionar que la gran importancia de esta norma
radica en establecer los principios bésicos de la adopcién, uno de los cuales
es el principio de preservacién de los vinculos fraternos, de esta forma se
pone énfasis en el mantenimiento del vinculo entre hermanos, y se sefiala
que se dara prioridad a la adopcién conjunta de los integrantes del grupo
de hermanos por una misma familia y, en caso de que ello no sea posible,
entonces se mantendra el contacto entre los hermanos.

En el afio 2018, la Corte de Justicia de Salta promovié la resolucién
de cardcter administrativo denominada ACORDADA N¢© 12.709, mediante la
cual incorporo6 el Protocolo de Acompafiamiento en Procesos de Vinculacién
Fraterna, que buscé adecuar el proceso de adopciéon de los grupos de
hermanos a los cambios sociales y garantizar el vinculo entre los integrantes
del grupo de hermanos. Ello permitié establecer lineamientos generales,
tales como disefiar una estrategia de intervencién ante el supuesto que
judicialmente se haya realizado la separacién de los integrantes del grupo de
hermanos, asi como disponer los encuentros entre las familias, con presencia
del equipo interdisciplinario. En definitiva, el Protocolo en mencién es de
gran utilidad para los derechos de los grupos de hermanos porque permite
garantizar el principio de preservacién de los vinculos fraternos, frente a la
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situacion de que los integrantes del grupo de hermanos sean adoptados por
separado.

Entre la casuistica desarrollada en Argentina, se encuentra la Sentencia
del mes de noviembre del afio 2017 denominada Incidente N° 1 - ACTOR: M.
M. A. s/ART. 250 C.P.C — INCIDENTE FAMILIA, cuyos hechos consistian
en que el Juzgado de Primera Instancia habia dispuesto que cinco hermanos
debian ser dados en adopcién por separado a tres familias diferentes. La
separacion se realizaria bajo la condicién de fomentar la vinculacién entre los
hermanos; sin embargo, el Ministerio Pablico apel6 dicha decisién alegando
que existian familias dispuestas a adoptar a todos los hermanos en su conjunto,
asimismo, se destaco la proteccién juridica de la conservacién de los vinculos
entre hermanos.

Como consecuencia, la Cadmara Civil, después de conocer la situacién
de los hermanos mediante los Informes Psicoldgicos, y teniendo en cuenta el
principio de preservacion de los vinculos fraternos como uno de los pilares de
la adopcién, sefialf lo siguiente:

El nuevo Cédigo recepta una regulacion amplia y realista, en el
entendimiento de que si bien el ideal es que todo el grupo de hermanos sea
adoptado por una sola familia, esto no siempre es posible, razén por la cual
ofrece una solucién alternativa que constituye un principio de minima, que
obliga en todos los casos a adoptar las decisiones pertinentes para evitar la
ruptura del vinculo juridico y afectivo entre los hermanos. (Poder Judicial de
la Nacién de Argentina, 2017a, p.7).

En ese sentido, el 6rgano judicial con la finalidad de compatibilizar, por
un lado, la preservacién de los vinculos fraternos para mantener la unidad de
los hermanos dentro de una misma familia adoptiva vy, por el otro, el derecho a
viviren una familia, aun si ello implicaba separar al grupo de hermanos, decidié
priorizar el principio de preservacién de los vinculos fraternos otorgdndose
un plazo razonable (60 dias) para la bisqueda de una familia que adopte a
los hermanos en su conjunto, pasado dicho plazo, se procederia a conformar
subgrupos de hermanos teniendo en cuenta la intensidad del vinculo fraterno,
a fin de proceder a realizar la adopcién por separado.

Con referencia a otro caso, en la jurisprudencia, se ha sefialado que el
principio de la preservacién de los vinculos fraternos tiene como objetivo
proteger el vinculo existente entre hermanos, y evitar una nueva afectacién a
los nifios, nifias y adolescentes frente al supuesto de producirse la adopcién
individual de uno de los integrantes del grupo de hermanos.
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Siendo de vital importancia que los nifios en situacién de adoptabilidad
se integren al mismo grupo familiar adoptivo de ser posible (inc. d), pues
de esta manera se busca la preservacién del vinculo fraterno, a pesar de la
disolucién del vinculo paterno/materno-filial, pues las consecuencias del
mal desempefio de los progenitores en sus respectivos roles no pueden
ni deben alcanzar a quienes resultan inocentes en dicho quiebre familiar.
Los lazos fraternos conforman parte de la identidad del nifio, como bien
lo expresara anteriormente. (Juzgado de Familia y Menores de Goya, PXG
13881/13, 2015, p.38).

No obstante, podrian existir circunstancias especiales que conlleven a
la no aplicacién del principio de preservacién de los vinculos fraternos, ya
que tales circunstancias deben estar justificadas. Por lo cual, la aplicacién
del principio de preservacién del vinculo fraterno varia frente a cada caso
en concreto, puesto que, ante algunas circunstancias resultara beneficioso
para los NNA mantener los vinculos fraternos, pero, en otras ocasiones no,
por ejemplo, “a veces el hermano mayor estd entrampado en una red de
delincuencia o adiccién y para el menor el vinculo supone un compromiso
para su futuro.” (Basset, 2014, p.8). De manera que, en algunas ocasiones,
no resulta acorde al principio del interés superior del nifio preservar los
vinculos fraternos.

Lo expuesto podemos encontrarlo materializado en un caso resuelto
por un Juzgado argentino:

Se habian agotado las alternativas previstas por el sistema para proveer
a los hermanos de una tnica familia que los acogiera. En tal sentido, de ahi
la necesidad de justipreciar con suma delicadeza y prudencia la solucién
al alcance -pese a reconocer que no es la ideal- para permitir a estos nifios
crecer en un &mbito familiar -y no institucionalizados- tal como vienen
reclamando sistematicamente desde hace mas de un afio (basta observar
los diferentes informes elevados al Juzgado por la institucién que los abriga
que dan cuenta del constante reclamo de  los nifios por egresar con una
familia) (...) Es decir, si no se proveen ahora dos &mbitos familiares para este
grupo de hermanos, ante la ausencia de postulantes para asumir la guarda
de todos los nifios juntos, se avanza hacia un callején sin salida en el cual, a
futuro, lamentablemente se llegard a la separacién de los nifios en d&mbitos
institucionales diferentes, pese a que la voluntad de la ley expresa un criterio
opuesto. (Juzgado Nacional en lo Civil N° 92, C. M. A. L. s/ Proteccién
especial, citado en Méndez, 2016).
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2. CHILE

En el afio 1999, entr6 en vigencia la Ley N° 19.620 denominada Ley de
Adopcién, y su reglamento, el Decreto N° 944. Ambas normas regulan la
institucion de la adopcién en Chile. En el articulo 23 de la Ley se estableci6
que los grupos de hermanos sean adoptados conjuntamente por una misma
familia, con lo cual se daba prioridad al vinculo fraterno.

Posteriormente, en el afio 2018, se aprob6 la Normativa Técnica del
Subprograma Recepcién y Cuidado del Nifio, la cual es de obligatorio
cumplimiento para las instituciones chilenas. En esta normativa técnica, se
hace mencién al principio de inseparabilidad de los hermanos, asimismo,
se establecen pautas técnicas y legales para garantizar el vinculo entre los
integrantes del grupo de hermanos, ante el supuesto que sean separados
para fines de adopcién.

Algunas de las pautas establecidas indican que la autoridad debe
considerar la opinién del NNA, escoger familias que estén préximas
geograficamente y dispuestas a mantener la vinculacién, ademads, debera
considerarse el factor del niimero de hermanos, las edades, condiciones de
salud y necesidades particulares de alguno de los hermanos, y el nivel de
dafio emocional.

Asimismo, en la Normativa Técnica se precisa:

En caso de que, por razones técnicas, se visualice como mejor
alternativa separar alos hermanos, se debe consignar cémo se hara el proceso
de desvinculacién, aludiendo a la preparacién de los nifios/as, posibilidad
de traslados, enlace en lugar externo a la residencia, etc. (Departamento de
Adopcién del Servicio Nacional de Menores, 2018, p.127).

Con ello, advertimos que, en Chile, se considera una regla general
el principio de inseparabilidad de hermanos, pero, aceptan que existen
circunstancias bajo las cuales se deberd decidir por la separacién de
hermanos y, para tal fin, se ha regulado en la normativa técnica los factores
bajo los cuales se podria establecer la separaciéon de hermanos.

Se debe agregar que el Departamento de Adopcién del Servicio
Nacional de Menores (en adelante, SENAME) elaboré la Guia
Complementaria a las Bases Técnicas del Programa de Intervenciéon con
Nifios/as institucionalizados y su preparacion para la integracién a familia
alternativa a la de origen (PRI), la cual fue dirigida a las Directoras del
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Programa de Intervencién para nifios institucionalizados (PRI). En el
mencionado documento se sefial6 que:

Sibien, en la Normativa Técnica del Subprograma “Recepcién y Cuidado
del Nifio”, elaborada en el Departamento de Adopcién de SENAME y aprobada
por el Ministerio de Justicia en marzo de 2018, se establece con claridad el
Principio de la Inseparabilidad de los Hermanos, como una de las directrices
éticas de la Ley de Adopcion N° 19.620. Dicho principio, debe guiar el proceso
de busqueda y seleccion de familia, especialmente cuando existe una historia
vincular entre los hermanos/as, a fin de intentar una familia que los acoja.
(Departamento de Adopcién  del Servicio Nacional de Menores, s.f., p.5).

Delo cual se advierte que el principio de inseparabilidad se priorizara
en caso de existir historia vincular entre los hermanos, es decir, si existe
una historia familiar entre ambos que ha producido un apego.

3. ESPANA

La adopcion se encuentra regulada en el Cédigo Civil. Desde el afio
2015, se incorporé una nueva forma de adopcién, a la que se denominé
adopcién abierta, que es una situacién excepcional frente a la adopcién
tradicional y, tinicamente, se realiza cuando concurren las circunstancias
sefialadas en la legislacion tales como el principio del interés superior del
nifio o circunstancias familiares.

La adopcién abierta significa la posibilidad de mantener los vinculos
entre el adoptado o adoptada con la familia de origen, por lo que los vinculos
personales no se quiebran, a pesar de haberse realizado la adopcién del NNA.
De esta manera, se permite el contacto con la madre, padre, hermanos, tios o
con quien la autoridad judicial competente estime pertinente. Es importante
sefialar que este tipo de adopcién existe en paises como Canadé, Austria o
Estados Unidos, y surgi6 con la finalidad de garantizar los vinculos afectivos,
especialmente el de los hermanos, y evitar una mayor afectacion emocional.
(Pérez, 2018).

Respecto al vinculo entre los hermanos, en el articulo 178.4 del Cédigo
Civil, se pone especial énfasis en el mantenimiento del contacto entre ellos.
Con esto, en Espafia se regul6 en la norma lo que ya existia en la realidad
social espafiola, puesto que, antes de la existencia de la figura juridica de
la adopcién abierta, se permitia el contacto entre los integrantes del grupo
de hermanos que habian sido dados en adopcién por separado, pero, con
previo acuerdo entre las familias de origen y la familia adoptante.

= PERSONAY FAMILIA Vol. 11 N°1 2022
UﬂIFC 7—9 Revista del Instituto de la Familia
Facultad de Derecho



El Principio de preservacion de los vinculos fraternos o
en la adopcion administrativa peruana Gladys Patricia Salas Pastor

De esta forma, con la adopcion abierta, se regularizé una situacién
que era realizada a discrecionalidad de las familias, asimismo, la autoridad
judicial asumié la responsabilidad de determinar la periodicidad, condiciones
y duracién del mantenimiento del contacto entre la familia de origen y el
adoptado, especialmente cuando se trate de hermanos. Igualmente, el juez
tiene la obligacion de verificar que se haga efectivo ese contacto.

En la casuistica, existen referencias a la adopcién abierta del grupo de
hermanos, ello es mencionado por la Audiencia Provincial de Bizkaia (2019)
y sefiala lo siguiente:

A través de la adopcion abierta, se flexibiliza la institucién de la
adopcién, posibilitando que la familia de origen acepte mejor la “pérdida”, y
que el menor pueda beneficiarse de una vida estable en su familia adoptante,
manteniendo vinculos con la familia de la que proviene, en especial, con sus
hermanos, y con la que, en muchos casos, ha mantenido relacién durante el
acogimiento, relacién que, aunque no estuviera formalizada, continta por la
via de hecho (p.5).

Finalmente, uno de los fundamentos para asumir la decisién de
mantener el contacto entre los hermanos es el principio del interés superior
del nifio, tomando en cuenta la edad o situacion familiar u otra circunstancia
relevante. Ademads, se precisa que aquel que sea menor de 12 afios serd oido
por la autoridad competente, en cambio, se requerird el consentimiento de
aquel que sea mayor de 12 afios.

II1. PRINCIPIO DE PRESERVACION DEL VINCULO FRATERNO
EN EL PERU

Actualmente en el Pert, la institucion juridica de la Adopcién se
encuentra regulada, principalmente, en el Cédigo Civil, el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, y en el Decreto Legislativo N° 1297, este tltimo es
denominado Decreto Legislativo para la Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes Sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos, y entré en
vigencia el afio 2018 junto con su Reglamento.

El Decreto Legislativo N° 1297, es de gran importancia porque unifica
diversas normas y procedimientos en materia de nifiez. Entre sus aspectos
destacables se encuentra el articulo 123, en el cual se establecen cuatro
principios en materia de adopcién: idoneidad de la familia adoptante,
preservacion de los vinculos fraternos, cardcter subsidiario de la adopcion
nacional e integralidad en la regulacion de las adopciones.
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Enel presentearticulo, es materia deestudio el principio de preservacién
de los vinculos fraternos que consiste en preferir la adopcién conjunta de
los integrantes del grupo de hermanos, es decir, que con este principio se
busca mantener la unidad entre los integrantes y que sean adoptados por
una misma familia. Cabe resaltar que ello se realizara siempre y cuando no
afecte el interés superior del nifio.

Por lo cual, es con el Decreto Legislativo N° 1297, a partir del afio 2018,
que, por primera vez, el principio de preservacién de los vinculos fraternos
tiene presencia en la normativa nacional, debido a que, anteriormente, en
las normas relativas a la adopcién no se mencionaba el vinculo fraterno ni
el como garantizarlos, a diferencia de las normativas de otros paises que se
han expuesto en lineas anteriores. En relacién a este principio, se realizé una
biisqueda en la doctrina peruana, pero, no se ha encontrado un estudio que
analice o estudie el principio de preservacién de los vinculos fraternos.

Aunque, a nivel internacional, ya se hacia mencién de los vinculos
fraternos y que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2013)
habia mencionado que “es necesario hacer todo lo posible para que los
hermanos puedan permanecer juntos, y en caso de que la separacion fuera
inevitable, promover que puedan mantener el contacto entre si, a menos que
ello fuera contrario a su voluntad o intereses” (p.205). En otras palabras, se
debe mantener el contacto entre hermanos en la medida de lo posible, con la
finalidad de priorizar la adopciéon conjunta de hermanos y, en caso contrario,
mantener el vinculo personal entre ellos, a fin de evitar afectar su derecho a
la identidad.

Esto es resaltado en las Directrices sobre las Modalidades Alternativas
de Cuidado de los Nifios, cuando indica que “los hermanos que mantienen
los vinculos fraternos ,en principio, no deberian ser separados para confiarlos
a distintos entornos de acogimiento alternativo, a menos que exista un riesgo
evidente de abuso u otra justificacién que responda al interés superior del
nino” (Asamblea General de las Naciones Unidas, Directrices sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios 2010, parrafo 17).

En el extremo de la separaciéon de los integrantes del grupo de
hermanos, la Observacion General N° 14 del Comité de los Derechos del
Nifio (2013) ha sefialado que las autoridades competentes deben garantizar
el contacto entre los afectados por la separacion:

Cuando la separacion sea necesaria, los responsables de la toma de
decisiones velaran por que el nifio mantenga los lazos y la relacién con sus
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padres y su familia (hermanos, familiares y personas con las que el nifio haya
tenido una relacién  personal estrecha), a menos que ello contravenga el
interés superior del nifio. Cuando se separa a un nifio de su familia, en las
decisiones que se adopten acerca de la periodicidad y la duracién de las
visitas y otras formas de contacto, deben tenerse en cuenta la calidad de las
relaciones y la necesidad de conservarlas. (p.271).

Por otro lado, a nivel nacional, en el articulo 9 del Decreto Supremo N°
002-2018-MIMP, denominado Reglamento de la Ley N° 30466, que establece
pardmetros y garantias procesales para la consideracién primordial del
interés superior del nifio, se regula que los NNA tienen derecho a mantener
relaciones personales; es decir, vinculo personal, con aquellas personas que
hayan tenido una relacién estrecha y, para tal fin se tiene en cuenta la opinién
del NNA. En este caso, aunque no se hace mencién explicita del principio
de preservacién de los vinculos fraternos, dicha normativa es de gran apoyo
y utilidad para el desarrollo del principio de preservacién de los vinculos
fraternos.

Respecto al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, este hace
menciéon del derecho a la opinién del nifio en sus articulos 194 y 203,
referente a brindar su opinién para decidir frente a la situacion de ser dados
en adopciéon. Asimismo, ante al caso de existir un grupo de hermanos se
establece que:

Cuando se tenga que tomar decisiones para garantizar los derechos y
el bienestar de un grupo de hermanas o hermanos menores de edad que se
hayan quedado sin  la proteccién y el cuidado de ambos padres o adulto
responsable, segin lo dispuesto en el articulo 73 del Decreto Legislativo, la
UPE recoge la opinién de cada uno de ellos dejando constancia en acta de la
decisién de permanecer juntos y hacer vida en familia. (Decreto Supremo N°
001, 2018, articulo 77.1).

Asimismo, dicha norma sefiala que la Direccién General de Adopciones
tiene la obligacién de establecer los protocolos necesarios, a fin de garantizar
el principio de preservacién de los vinculos fraternos. En esa linea, en el mes
de julio del afio 2021 se publicé la Directiva N° 013-2021-MIMP mediante
la cual se brinda algunas pautas referentes a la adopcién individual de uno
de los integrantes del grupo de hermanos. En esa directiva, se establecen
criterios para la adopcién por separado de los integrantes del grupo de
hermanos. Tales criterios son: Informe de adoptabilidad, la opinién del nifio,
nifia y adolescente, la firma de un documento denominado Compromiso
de Cumplimiento que garantizaria que se mantenga el vinculo entre los
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hermanos, y otros documentos pertinentes. Todo ello debe respetar el
principio del interés superior del nifio.

De esta forma, con el andlisis de las normas a nivel internacional y
nacional, se advierte que el principio de preservacion de los vinculos fraternos
implica que se debe realizarla adopcién de manera conjunta de los integrantes
del grupo de hermanos; sin embargo, pueden existir circunstancias que
conlleven a la adopcién individual de uno de los integrantes y que, a pesar
de ello, se pueda mantener el vinculo fraterno.

Es preciso sefalar que siempre toda decisién que se adopte para
la adopcién de un NNA, implica un previo andlisis multidisciplinario
(psicolégico, social y legal). En el caso de la Directiva N° 013-2021-MIMP,
en los criterios establecidos hay elementos psicolégicos, sociales y legales;
desde el punto de vista legal, solamente se menciona el derecho a la opinién
y el principio del interés superior del nifio. Lo cual consideramos que es muy
limitado, puesto que, se deja de lado criterios relacionados a otros derechos
importantes como el derecho a la identidad y el derecho a vivir en familia,
ambos son muy trascendentales al momento de realizar un andlisis en el
caso en concreto frente a la adopcién individual de uno de los integrantes
del grupo de hermanos. Por lo que consideramos que ambos derechos
debieron ser precisados entre las pautas que se mencionaron en la Directiva.
Asimismo, estd pendiente precisar las acciones posteriores a la adopcién que
separa a los integrantes del grupo de hermanos, ya que tales acciones deben
estar orientadas a garantizar el mantenimiento del vinculo fraterno.

CONCLUSIONES

1. El principio de preservacién de los vinculos fraternos es uno de los
elementos del derecho a la identidad, y permite poner énfasis en la
relacién que existe entre los hermanos, la cual debe ser garantizada.

2. Desde inicios del Siglo XXI, empezé a tener presencia, a nivel
internacional, el principio de preservacién de los vinculos fraternos,
y se debe resaltar que la Argentina ha tenido un amplio desarrollo
tal como se advierte en la jurisprudencia que se ha plasmado en la
presente investigacion.

3. Esungranavance paralos derechos delosnifios, nifias y adolescentes
que, en el Perd, se haya establecido, por primera vez en el afio 2018,
el principio de preservaciéon de los vinculos fraternos como un
principio basico para la adopcién de los grupos de hermanos en
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via de adopcic’)n. De esta manera, nuestra normativa sigue la ruta
trazada por la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

4. Laplasmaciondel principio de preservacién delos vinculos fraternos
en nuestra normativa obliga a que las autoridades competentes, al
momento de realizar la toma de decisiones respeten, mantengan y
garanticen el vinculo entre los integrantes del grupo de hermanos.

5. La Directiva N¢ 013-2021-MIMP, cuando establece los criterios
para la adopcién individual de uno de los integrantes del grupo
de hermanos, implica poner limites a la discrecionalidad que se
otorgaba a la autoridad competente, pues, antes de esta norma, no
existian lineamientos especificos para ello.

6. Si bien con el Decreto Legislativo N° 1297 y la Directiva N° 013-
2021-MIMP se ha dado un avance importante para los derechos
de los grupos de hermanos en via de adopcién, no obstante, atin
hay aspectos que deberian precisarse tales como las acciones que
permitirian garantizar el vinculo fraterno, cuando ya se ha realizado
la adopcién individual de uno de los integrantes del grupo de
hermanos.
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