uNifFe ) Teaidl peicol, 200, 300§
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Government policies for the human embryo stndy in Latin America:
Folicy Approaches and Challenges
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e hacd wio o i reloctoes con embriones oemanos de corta edod. Miechar de oy splicecioney o by reprodoc-
criein milicnmente usisticd, poxiBler o exiztentes, g8 encueniran en Ia fntesfse enter T needécing reprodictiva v
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La heterogeneidad de lns enfoques Iatinoamerica-
nos on relacion & 13 reproduccitn humana asistida’ v a
Ia politica de investigacion embrionaria cs un reflejo
de Ins divorsos contextes soclo culturales, religiosos,
econdmicos e histoncos del continente®, Las peculia-
ndades de 108 marcos mstlucionales nacionales ¥ ¢l
ol de los inversionistas  constituyen factores adicio-
nafes que influyen en el desarrollo de la politica. 1.os
prifapomisley gue més influyen en el disefio de la poli-
tica dentro de cada pais varan desde partidns politi-
cus, la comumidad médica v cient{fica, prupos de inte-
s ¥ arganizacionss de consumidores (grupes de pa.
cienles, grupes religiosos, defensores de movimisntos
gy v feminiztas) e incluso los medins de comunics-
cidn y el piblico en general. Aun cuando en odas
las jurisdicciones a 1o logo de la regidn, el principio
de separacion entre la iglesia v el estado se hia sosleni-
dov con firmeza, 1a realidad es gque en América Lating
las orpamiraciones religiosas (cspecialmente la Tulesia
Carfilica) tiencn una fuerte presivn politica y persuasi-
va

En muschess casos, Ios conflicios cotre todos eslos
actores, CUvos lotereses v valores son radicalmente di-
[erentes, son los responsables de la postergacion v au-
sencia de politicas silidus en este campa. Bn otros ¢a-
s, el disefio de la politica adoptada es uma rellexion
de un compremiso eqtee fos actores mvolucrados; a
menudo. [ws politicas gue sdoptan wn enfeque pragmdi-
oo o intermedio, son el resultada de la basgueda de
un =quilibrio soire interesss v valores on conflicto,

Lin-drea de especial preoscupacion para América
Lastina &5 [a ausencia de marcns do regulacicn colie-
renics ¢ intcgrales que gohicmen Las tecnolozias de re-
produccisn asistida asl comoe Lo commespomdisnte inves-
Lgacidin genélica. Por otro lado, ¢ problema de la
jrndificacion (1o oual constiluye un peligro de una -
terpelacion sin. crilicy e imeflexiva hacia |8 1oy es tam-
bicn un tema de preocupacidn, Estas deficiencias pu-
arfzn explicarse por el hecho de gue muchos paises han
dade prionidad a temas mds apremiantes como a esta-
balidad politica ¥ social, la reduccion de la pobreza v of

PROETESO cConOmico.

Los beneficios potenciales asociados con [as noe-
vas tecnologias de bz gendtica reproductiva (e, g, diag-
nostico de pre implanlacion penélice, clonecion ¥ cé-
fulas mpwlne) Lambién podria explicar Ia duda del pro-
oesn legislativo on un ndmero Je pafses que parecen

B

polilicumente predispucstos a un enfugue prohibitive
(. . Brasil, Chile, México).

Sin embargo. como lo mocstra ¢l “Conssjo sobre
termies Eticos ¥ legales relacionsdos con lus tionicas de
reproducertn asistida™, 1995, de la Red Latinoamer-
cana de Repradoccion Asistida® {RED, &5 posible wia
convergencin e posiciones nacionales que formen una
€tica Latinoamaricana cumin e incluso bésics, E1 do-
enmento del comsenso bosea servie de guis para los le-
gisladores, autoridades de la sulud, organizaciones de
mujerss ¥ piblicn en general, ¥ comprends temas &6
cios ¥ Iegales relacionados al weceso de las tecnologios
de reproduccaidn asistida {limiladas o parejas
heterosexuales casadus), donacidn do gametos. crio
preservacion de pametns {la que 201o & pennite s for-
mia parte del programa de donacion o sdopeién), diag-
niistico de pre-implantacidn & investigacion de embrio-
s,

Con el aumente del mercado de mrismo
reproductive®, el mivel de sofisticacidn tecnoldgicn al-
canrade cn algunos paises latnoamericamos con fes-
peeto 4 1as nuevas teenologias reproductivas, v el he-
cho de que un mimens creciente de pafses (¢, g, Mézi-
o0, Brasil ¥ Chile) esién adaptando planes econdmicos
4 larpo plaro en los eoales la bolecnolagia se busca
coma Ia piedra anguler del progrese socio econdmica,
¥ enausencia de un regulseidn especifics v conercta,
es probable que las Tuerzas del mercado ¥ el
comercialisme®, planteen mayor demanda.

En Ameérica Latina, las politicas del aborto toman
mucho del discurso relevants de la actividad de esta-
blecer politicas en esta drea. Por ejemplo, discusiones
respectn al estado moral ¥ (fegal) del embrign nmano
siempre estdn presentes en casi (odos bos debates. El
punto principal es esclarecer s al embndn humana debe
omrgdrsels la condiciin cahal de personas, o, por lo
InErE, seT reconocidn coma Una persond en peiencia,
I cual no tiene vna respuesta sencilla. Bl mismo dile-
ma proporcions una explicacidn de efdmo los modelos
gue regulan esic tema, difieren. Sin embuargn, 1as posi-
ciones relativas a la condicidn logal ¥ moral del em-
bridn humann son cenirales para comprender Ba varie-
dad de enfogues de la politica.

En algunos casos, ] iarcy constitucional de wna
jurisdiccidn acope dentre de sus limites la opeidn
reguladora disponible a los legisladores, este ey el caso
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de la mayoria de palses latinoamericanos donds el “de-
rechoala vida™ se protepe en sus ConsUICHITIES 0UCT0-
nales®, La Declaricidn de los Derschos Humanos de
fos Dstadns Americanns catablece que “toda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derechn
debe protegerse a lmvés Jde la ley v, en peneral, desde
el mumento de su concepeidn. Madic debe ser arbiiea-
ramente privado de su vida™®. Bsta clivsula o sido
interpretada por muchos paises de la region como una
garantia de la condicidn de persona dil embridn huma-
a0 v, por lo tanto, he sido utilizada como una gufa paca
lu adopcion de politicas que restrinjan ¥ probiban la
manipulacicn del embridn humano por parte de alpin
investigadar,

Probablenents el ejemplo mds congreto de esin
inlerpretacién se encucntra en la reanlacitn de b pro-
croacidn médicamente asislida en Custa Ricy, donde
en el afic 200C su Corle Suprema declard inconstin-
cicnalocute wrdouieto del gubicone™ gue exelabs las
tecnologius de reproducciin asistida, En este caso, la
LCorte suprema de Costa Rica sostuvo que los procedi-
mientos de ¥ito ferlilizacion violaban el derccho 2 18
vidu del nometo, yu gque exponian al cmbridn humans a
un tiesgEn de moerte desproporciciads. De scuerdeo con
la Corte, 1a legislacion en Costa Fica purantize sopli-
citamente la comdicion de persons al embridn humana
desde el mumento de su concepeitn, Esta posicidn ing-
picadie en la rehpién. ve la destroecion de los embrio-
nezs promateros cquivalentes a la destroccion de Tn vida
humana. Sin embargo, w0 (ewa o cuenta Jas conse-
cuencias meédicas (e.g, Salud) v sociales que sutgen a
partic-de esta politica.

o ejeenplo lustrativo se eocuentra en ol va men-
ciomade “Consenso sobre temes éticos v [epales rola-
clonudus con we técnicas de reproduccidn asistida™,
19915, Com mucha claridad se entiende del texio de este
documento que ¢l embridn homano tens paraniizada
la condicién completa de persona. Bn particuler, &n
cuante a la ivestigacidon Jel eubeion hunsaug ca elo-
cuente en este punio: “la inveslipacion en embriones
umsanus se acepty stlo cuundo ze provd qoa fns em-
briones no sz verdn afectados come-el resultado de Ia
mvestigacian, Aln cuando los progenitares auloricen
una investigas kin que conlleve pelipre moral, el dere-

cho L vide del embridn deherd tener priosidad v ser
salvupuardadn por ol equipe médico™ {eaduccidn del
uutark

ENFOQUEDE LA POLITICA Y SUS RETOS

Lo enfoques legislativos (o politwa poblica) adop-
tados &n el munde con mlecion a las tconologfas de
reproduccie asistds ¥ 1a nvestizacion relaciomds,
se meflejan, hasta ciero punto, en ks politicas de Amé-
rica Larina'? Sin embareo, o existencia de vaslos re.
guladores, ren la politics, predoming en la regidn.

Exigten dos enforques que muarcan las tendencias
de las politicas: un enlfoque de ordenarsiento priliico v
atrn privado Bl eofogue de arden piblico coniprende
iniciativas conducides por el Fatado, Deotmo de esta
calezoris, los enfogues logislaivos pueden variar des-
de liberales hasta vestrictivos (ambeos cuidan ol aspecto
administrativa), v, en el cuse del segundo enfogque, a
mignnla comprende probibiciones e orden criminal
(e, 2. Brasil, Colombia, Panamd), CHios paises hun op-
tado por un enfogque de ordenamiento privedo, o través
de fa amorregulzcidn, permitiendo wsi el uso de estas
ecnabigiis bijo ruia profesional, fa cual la proponco-
fiatn, i menuda, committs hiofticos nacionales (e g Ar-
gentina' y Chilz).

Rl debate acerca de lu clonacion repraductiva -
manad ha ioflnde pura demarcar respuestas a las polili-
s, B efectn, un modelo que snige de (odos estos poi-
sty es el de sdoprar prohibiciones legislutivas para la
clonacion rexroduetiva, El debate que tuvo lugar en
lus Mucinnes Tnidas acerca de la adopeidn de un ins-
trumenta internacional que prohiba lu clonacidn
reproductivaluimana, dermuesiea un consenso entre log
19T e=tados mismbios Jde Maciones Unidas. Fate con-
senso considera by clonecidn reproduciva Tumana
“EliCamenls repugnante ¥ contrana a [og derechos v
digaidad humunag™"™.

Eus tavnivsies sdu pudftives vaciviabes, wodos lus paf-
ses gue han sdnptado un enfoque lesislative prohiben
[a clonacida tanto para lines terapéuticos como
repradwsctivas'®, Lus prohibiciones antes mencionadas
adopian una varedod de enfogques', desde 1a probibi-
cion de la clonacidn “upstream™ o “downsiream"™=+

¥ T pedivicas “wpscan™ prohdben ba clonacidio bunons, sin temar en coentn s ot

7 En Las pofiticus poificas que aplican métadas “downstreant”, so poohibe la implaniacidn de Ios smbriones © gaseios que Jan sikn

snmldis o ineesligasion.
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Liasta considerarin un towl delito'™, Mg iin, on paises
dande no e consigna explicitamente la elomacicon lu-
muna lerapéutica, ésta pucde prohibirse a través de la
prohibicidn de la creacidn de embrones con fines de
investigacitn, o, a maveés de un requerimicnto fuddicinl
positivo que permita 1o investipacidn embrionuris silo
con [ines Werapduticos pars ol embridn (e g, Geuador,
Costa Rica). Ademds, s mayoria de pades lolinoame-
ricanos no ticnen unw politica explicita en relacidn u
las tecnologing de reproduccidn asistida asi coma a la
invesligacidn genética relacionada,

1. Politicas restrictivas

L mayoria de las nacioney latinoumericanas con
mareos de politieas legislativas han adopado el made-
fo de palflices restriclivas a teavés dol cual prohiben
muchas técnicas (1 o, ¢lonacidn wrapdulica ¥
reproductiva) a maves de reguluciones Moy estrictns o
de prohibiciones weits, La investigaciin de emhrio-
nes mbidn estd ampliamente prohitida, con la posi-
Bl excepeidn de tratamientos beneliciosos a ese em-
bridn en particulur o de iatamienios nacesarins para
Loerar un embardzo (¢, o, Méxdco),

Esie fendmeno pueds explicarse o leavés del he-
cho de que muchoy pafses latinoamericinos tenen po-
hiaciones predominnntamente eatolicas, y por b lanto,
hay gran adhesion a oy puntos de vistag catdlicos acer-
ca de la condicidn moral del embridn hnmann'®,

Lus pafses que adoptan un marco d2 politicay res-
trictivas shogun por una fuerte intervenddn del gobier-
mi y Lenen una aetitud eritica hucia los descubrimien-
o5 cientificos, Una inspeccitn minucioda de los prin-
cipios gue sostienen sus polilicus demmestea que lay
politicas restrictivas, en general, buscan ofrecer una
fuerte proteceidn al embridn humane. Su chjetivo es

ser 1o vida humana {y la dignidad) asi como a la
sociedad de los efectos negativos potenciales v de los
supussto pelloros de eatus lecnologlas (e &
wstrnmentalizacion/mercantilizacion del potencial de
In wida humana, ¥ 1a explotacion de los mujeres y los
mifios,

2. Politicas Intermedias

Los eufoques de palineas intermedias permiten ina
amplia vartedud de tdonieas a la ver que las contealan
v supervisan 110y de ceren o leavés de poca interven-
citn del estacdo (ve permite 1o Investigaciin de embrio-
nes y e célulus modre, pero se prohibe L creacidn de

s

embriones especificamente con Dnes de investigacidn).
Este enfoque de la politica ba sido muy pocas vooes
uduptado en América Lating {con excepeion de Bra-
sil}: por el contrario, a nivel mundial es el modelo mis
favorecida (2, g Canadd y Fruneia).

By este modelo de politicas, ol enbridn humango
& € le D otorgado una condicion moral gradualista o
intermediag es decir, el embriin se consider nuis que
un simple montin de células peco menos que una per-
sone humena completa. Teniendo en cuenta ¢sta posi-
cidn gradealista, la investigacion embrionaria ey
Eticamente aceptable. Adn asi, debido a su potesscial
de volverse un ser humang, 41 embridn se le debe un
“pespero especial™ o una “consideracidn mural serin®™

Bl ohjetive genecal de Bag politicas intermediag cs
PropOrcivine MECHismos eficianios y segumoy pur con-
ducir 1 invessigacion. Las politicas intermedias gene-
ralmente son el resullado de los compromisos politi-
cos ¥ negociaciones v busean el balance de los diferen-
tes -por no deelr conflictivos- inlereses v valores que
ele aitro mido podrian impedis I adopeidn de coalqeics
murces legul, Por ello, estin en tiesgo de sor considera-
das come ambiguas ¢ intermaments inconsistentes. Lo
iltimn 52 reflejn comdnmenle en politicas gue gatanti-
zan uni condicide legal v moral al embridn humana, v
en politicas que reguben Ja destruccion del embrisn
después de unw nvestigacién o la reproduceiin
médicamente asistida,

X Politicas liberales

El enfoqua de las politces liberales wuy ram vez
e ha adoplodo 2 nivel mundial {e. g- Reino Unido,
Singapur, Suecia) yen n:ngﬂn casuen Ainérica Latina
Bajo politicas liberales, la investigacion se permile
siemnpre ¥ cuando se cumplan s procedimientos ¥ se
respate ls astoridad, Bstus polfticas permiten la crea-
cacn e pmbriones con tines de invest pacidn asl commo
paca la derivacidn de linews de ¢élolas madre v pars
imvestiguciin de 1o clonaeion (mayarments u traves de
una aprobacidn de hecho o caso por caso por 1a agen-
cia de gotenno o autoridad que otorga la hiceneia), In-
cluso bage este enfoque, mas permisivo, la clonacidn
humana repraductiv estd prohibada,

El oljetive general de lax politicus libernles es pro-
mover el progresy cientTico y médico sohre [ e de
yue Eile es nn Beneticio para Ta humanidad, Al mismoe
tiempo, cstas politicas buscan regular los intereses de
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los protentes v dil pablico, ademds de poter atencion
a las precenpaciones sociales™, Desefortunadamente,
wynalmenis estas politicas “Tallan en explicitar el valog
de las opciones Doplicitas de gu acepacidn o en cxpli-
car la razdn de algunas coscciones establecidas™.

El reto de los palses que adoptan wn marco de po-
litecas [iherales e proporcioner un sistema cobereote,
transparente, fledible e incluse exigible que también
tome en cucnta by valores y crsencias HCos ¥ SOGH-
cullurales opueskos, Sio embares, cuankdo la goberna
citin depends de agencias regulsdoras que deciden en
base w cads cusa, puede haber Nexibilidad, pero tam-
bién el riesgo de aplicacioncs arbitrarias o
inconsitencias. 5 se dejan guiar s60o por pawias o cb-
digos profosiona es, sin un monitoreo active ¥ sin san-
ciones, el resgo es terminar (o Ser ¥isto comae) come
aufosuficients,

CONCLUSION

En la eradel comeseio ¥ 1a ciencia " globalizados”,
se hace neccsariz la presencia de | armonizacian y re-
pulacion de les dreas de investgacion cientifica™, Sin
embareo, la armonizacidn en v campo de la investi-
pacidn tan conteaciosa comao b investigacion de em-
brienes planlea una taces compleia (sl no termible), Jumto
4 |as profundas convicoionas socio-culturules ¥ mora-
les estdin Ios inlereses pollticos v econdmicos. Contri-
buven con cllos las sltes expectativas de las curas v
{ratamientos que mads adelante ejercen presidn sobre
gohicmos ¥ cienificos para gque proporcionen mesolla-
dos de manern inmediata,

Ea dificil predecir la direccidn gue las polilices
resruladoras amardn en América Lating, incluso entme
paizes que comparten mochos valores morales, religio-
sty culiurales. La presidn impuesta por los actores
locales, las fuerras politicas y econdmicas, 1 mdustria
de 1a biotecnologls e incluse los pobicmos cxiran jeros
{particularments en el cuso de los paises en vias de
desarrollo) contribuyen & la polarizaciin de las posi-
cinnes que tenen relecion con las opeiones eguladoras
-o pulilicas- disponibles, For lo tanto, ex crucial un ral
preponderante de b sociedud civil, para asegurar gue
la presido que e ercen esas fusrras no reemplace las
decisiones que ceben tomarse en un debate piiblico,
transparente, denocritics ¥ hien informado.

Tewmat, wsiced, 21, 2006
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