Cutivald, una radio participativa
en busca de la descentralizacion

DOSSIER

¢Como se involucran Las radios de cobertura Localy regional
con la descentralizacién?; Realmente asumen que este proceso
es el resultado de un acuerdo politico, a escala nacional, o
esperan que La agenda sea pautada por Los medios de
conwnicacion de Lima?

Las radios locales y/o regionales que pretendan tener alguna
incidencia en el proceso de descentralizacion deberian, primero,
reconocerse como proyectos politicos de comunicacion; segundo,
promover espacios de participacion ciudadana; y, tercero,
constituirse en medios dialogantes, plurales, tolerantes y
concertadores, para desatar los maltiples nudos y construir
alternativas donde existen vaciospara la descentralizaciéon del

pais.

Nace una radio llamada Cutivalii.

Al expresar su testimonio, el afio 2001, durante

emisora, la principal gestora y una de las fundadoras, Carmen Pueyo

decia "un hecho fortuito hizo posible la creacion

de un medio de comunicacion en el Norte del

PerU: RADIO CUTIVALU, LA VOZ DEL
DESIERTO".

Ella cuenta que el viernes anterior a la Semana
Santa de 1984 y cuando disfrutaba de un breve

descanso en Lima, tuvo que acompafar a una
amiga a Piura, en un viaje que durd 36 horas,

el quinceafiero de la
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para una visita de trabajo en el Centro de Investigacion y Promocion
del Campesinado (CIPCA). Para animarla, su amiga le habia dicho "los
del CIPCA andan estudiando cémo facilitar la elaboracién y grabacion
de programas de radio para los campesinos. Yo sé que han invitado a
personas que trabajan en centros de grabacion de Lima para que les
aconsejen, pero dicen que no lesconvencen lassugerencias que lesdan.
Si vienes, seguro que podrias hacer una buena aportacion”.?

Al finalizar la visita, en una hoja de cuaderno prestada porel guardian,
Carmen Pueyo escribid, en breves minutos, con letra grande, unas pocas
palabras: "creo que el CIPCA no necesita s6lo una cabina de grabacion,
le urge instalar una radio; el CIPCA necesita poner un altavoz para la
region™. 3 Asi nace la idea de fund ar la primera emisora regional para el
desarrollo en la costa norte del Peru.

Pasaron casi dos afios y medio para que la idea se convirtiera en una
realidad. El undécimo dia de octubre de 1986, a las 6.30 de la tarde,
sonaron las trompetas del primer patron de sintonia:

"Sintoniza Radio Cutivali, La Voz del Desierto (Musica
PP...PF...Locl). Hay momentos especiales en la vida de uno vy del
pueblo. Amigos del norte peruano, hoy comparto una gran alegria
con ustedes: Radio Cutivall en este momento comienza su tarea
de acompafiarles en un servicio de comunicacion social masiva.
(Vozde Carlos Schmidr)"4

Fueron las primeras palabras que se escucharon por el éter piurano.
Desde ese momento y durante 12 dias, se escucharon las transmisiones
de prueba. Radio Cutivalu se ina ugura oficiallmente el 24 de octubre de
1986. Desde esa fecha, sale al aire con su programacion regular diaria y
"nace para llenar en la region un vacio de comunicacion para las grandes
mayorias".®

Un objetivo estratégico de la radio.

Desde su nacimiento, Radio Cutivald ha tenido como uno de los
principa les objetivos estratégicos de su labor, la descentralizacion y
regionalizacion del pais.

La primera muestra es el nombre de la emisora. Cutivali esel nombre
de un cacique tallain que se llamé Lucas Cutival(, quien defendié e hizo
prevalecer el derecho a la posesion de la tierra de su comunidad, San
Juan Bautista de Catacaos. Entre los afios 1547 y 1578, junto con los
caciques de las comunidades de San Francisco de Payta, San Lucas de
Colan y Santo Domingo de Olmos, consiguieron el reconocimiento de
sus tierras por parte del Pacificado r General del Virreinato del Perd,
Don Pedro de la Gasea.

Lucas Cutivalt no aparece en la historia oficial de Piura, menos en la
historia oficial de nuestro pais. "Cutivall, es un homenaje al pueblo
campesino (..) Es un nombre que afirma una identidad cultural ysocial".®

Afirmar la identidad cultural y social no es facil en estos tiempos de
globalizacion, cuando sumisamente ha sido aceptado que se debe pensar
globalmente para actuar localmente. Con esta premisa, el nombre dela
radio hubiera sido otro. Felizmente, el nombre es una respuesra abierta
a una caracterizacion centralista que se le pretende dar a la sociedad
moderna o al Estado-nacion. Una caracterizacion que fortalece los
mecanismos centralizados del poder.

Resulta un tanto dificil comprender esto si no se le da vuelta a la frase,
y en su reemplazo decir que se debe pensar localmente para actuar
globalmente. Tal vez, con esta caracterizacio n diferente de la sociedad
moderna o del Estado-naci6 n, se provocarian mecanis mos
descentralizados del poder. Por ramo, la identidad cultural y social de
cada pueblo, de cada distrito, provincia o regién del pais cobraria su
propio peso especifico. De esta manera, la cultura, las costumbres y los
nombres regionalistas de las emisoras locales obtienen sentido y razon
de ser.

La segunda muestra son las ideas-fuerza del proyecto. Para Carmen
Pueyo, era fundamental "comunicar en la region, informar, motivar,
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sacar del letargo a tantos pueblos y caserios dormidos por el peso de las
circunstancias que les tocaba vivir".”
Ella agrega:

"en un principio, los objetivos de la radio coincidieron con los
objetivos del CIPCA: promover el desarrollo de la region a través
de la capacitacion en distintos campos, tanto elagricola y ganadero
como en cuestiones econdmicas, de gestion, de conocimiento de
la realidad ... Una educacion ofrecida a las mayorias populares de
la region, en especial a las familias campesinas, excluidas desde
siempre de los centros de decision, por su pobreza, por estar al
margen de la informacién y de una educacién de calidad, por
pertenecer a los grupos anénimos, no visibles a la sociedad™.®

Conseguir a mediados de los 80, en Piura, que los invisibilizados y
excluidos tengan informacion de calidad y sean generadores de
informacion y opinién publica, era una lucha de titanes. En esos tiempos,
no se hablaba de habeas data, ni de acceso a la informacién publica,
menos de la democratizacion de las comunicaciones. Por tanto, las ideas-
fuerza del proyecto obligab an a tener una buena dosis de voluntad vy
decision politica por parte de directivos y comunicadores para sacar la
radio a transmitir desde la calle o desde el campo. Practicamente, se
obtenia y recibia informacién desde fuera del centro de produccion y
transmision de la emisora. Era una manera de descentralizar la
produccion y difusion de Radio Cutivald.

La tercera muestra essu vocacion de ser una radio participativa. Desde
sus inicios, la programacién, como toda emisora radial, estuvo dedicada
a informar, educar y entretener a hombres y mujeres de zonas rurales y
urbano-marginales, a grupos populares, a organizaciones sociales de base.
Sin embargo, la funcién social de Radio Cutivali no se quedo alli. Se
decidié y promovi6 que los campesinos, las mujeres, los jovenes sean
voceros de sus intereses, necesidades y propuestas de solucion; sean
altavoces de sus pensamientos, deseos y temores; que ellos mismos sean
la manifestacion viva de sus propias alegrias y tristezas, asi como expresion
de sus propias dudas y certezas. Que participen, que se expresen con

libertad y sin condicionamientos. Es decir, que sus ideas, sus sentimientos
y sus voces se integren plenamente en la programacion radial.

En 1986, la falta de energia eléctrica y los apagones, a cualquier hora
del dia o de la noche, limitaban la existencia de medios de comunicacion
social (m.c.s.) y, sobretodo, "las emisoras locales dependientes del fluido
eléctrico publico padecian los cortes de corriente y enmudecian'.®

Este problema, que padecian Piura y Tumbes, no era visible para los
distintos &mbitos de decision del gobierno central. Como siempre, el
problema era tema principal en la agenda publica de los m.c.s. locales y
regionales, pero al mismo tiempo, ni siquiera aparecia en la agenda de
los m.c.s. de Lima. Y lasolucién era postergada afio tras afio.

Radio Cutivall tuvo que considera r, como parte de suequipamiento,
la adquisicion de dos generadores de energia, uno para sus estudios y
otro para su planta de transmisién, con la finalidad de no tener
interrupcion en sus transmisiones. Adicionalmente, tuvo que involucrarse
en una larga y constante campafia por lograr la solucion a la escasez
permanente de energia eléctrica. La campafia se prolon gbé por muches
afios, hasta 1992, en que se consiguio la interconexiéon con la Central de
Carhuaquero.

Se podria decir que este fue uno de los primeros esfuerzos de Radio
Cutivali por buscar la descentralizacion informativa, por hacer que los
problemas de las provincias y las regiones alejadas, asicomo sus respectivas
soluciones, sean considerados como problemas y soluciones del pais,
por los diferentes ambitos de decision politica y econdmica fuertemente
centralizados en Lima.

Cutivali no quiere ser un sordo que habla a unos mudos.

El contexto econémico, politico y social del pais en el que se forja la
idea y el proyecto de Radio Cutivali era adverso vy dificil. La idea surge
un afio después del bastante conocido fenémeno EI Nifio de 1983 que
afectdé duramente la economia regional y nacional. La radio se inaugura
cuando la violencia politica ya tenia casi seis afics y medio originando
muerte y destruccién. Y los primeros cinco afios de la radio transcurren
en medio del debate de tres temas centrales: pacificacion,
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descen tralizacio n e hipe rinfl acion. Es en este co ntexto que la
programacion participativa adquiere una gran relevancia y se convierte
en una caracteristica esencial de la emisora.

"Desde un principio, nos planteamos la meta de que Cutivali se
convierta en un centro de comunicacion de iday vuelta para poner en el
primer lugar la participacion del pueblo”,'® dice Carmen Pueyo. Lo més
importante es que se pasd del dicho al hecho sin mucho trecho. Se
disefiaron y se pusieron en el aire programas especialmente pensados
para la participacion de la gente, pero que, al mismo tiempo, guardaban
cohe rencia e interrelacion con los espacios informativos y musicales de
la radio.

A los cuatro dias de inaugura rse la radio, se comenzd a escuchar DE
PUEBLO EN PUEBLO, POR LOS CAMINOS DE PIURA. Fueron
dias laboriosos de un constante peregrina je por pueblos del Bajo Piura y
las caletas del litoral, principalmente. Luego, antes que finalice el afio
1986, vendria uno de los programas mas recordados ¢SE PUEDE?,*
que se transmitia de lunes a viernes, al inicio de cada mafana.

Aqui, la unidad movil fue pieza clave en su rol tecnologico para
transmitir desde el campo o desde la calle. Hizo posible la participacion
diaria de personas de procedencia diversa y dista nte. Fue lo més novedoso.
Era estar presente en el espacio publico con una voz viva. Significaba
hacer y tener presentes a campesinas y campesinos en la ciudad y en los
ambitos de decision de la region. Desde entonces existian paralos demas.

En este sentido, Carmen Pueyo cuenta:

"cuando aparecieron en la radio los corresponsales y se cred la
Region Grau, en una ocasion el corresponsal de Montero hablaba
con sus vecinos de la lluvia caida en la noche y los beneficios que
reportaba. Esta conversacion transmitida en el Informativo de la
mafiana tuvo eco inmediaro. En el programa ¢(SE PUEDE? una
vendedora del mercado dijo: 'hoy he visto Monteroy me parecia
que veia llover cuando hablaban los comparieros™*. *?

Desde sus inicios, con la programacion participativa, "lo mas notable
fue la participacién de las mujeres -sefiala Carmen Pueyo-. Todavia

recuerdo cuando un grupo de mujeres de un Pueblo Joven de Piura fue
en comision a pedir a la radio que explicairamos bien qué era eso del
F.M.1. y del Banco Mundial. Ellas eran las asiduas oyentes, sus esposos
querian saber bien qué representaban esas instituciones para Piura y
ellas tenian que aprenderlo para contarlo. Ora nosotras sabemos y
tenemos muchas cosas para conversar', decian las mujeres".13

La programacion participativa no sélo ha visibilizado a los cam pesinos
y a las mujeres de los barrios marginales, sino que ellas poco a poco
dejaron de preocuparse solo del &mbito privado de la casa y la familia,
para preocuparse del ambito puablico, de aquellas cosas que ocurren en
la region, en el pais y en el mundo; de aquellas cosas que no se ven, pero
que afectan a la vida cotidia na de ciudadanas y ciudadanos. Pasaron a
preocuparse de lo politico.

Toda la filosofia de la programacién participativa vy, en especial, la
filosofia de la emisora se resume con las palabras que dirigi6 Vicente
Santuc Laborde eldia de la inauguracion. El dijo:

"Radio Cutivall no quiere ser un sordo que habla a unos mudos
como ocurre normalmente. Al contrario, quiere abrir los estudios
y alcanzar el micro al campesino, a la campesina, al poblador barrial
para que, segin la palabra de Juan Pablo 11, el pobre tenga voz,

pueda expresar lo que ve, lo que siente, lo que vive". *

Asimismo, la independencia y la trayectoria de la radio siempre han
estado marcadas por esta filosofia. La radio siempre ha ejercido su labor
de comunicacion social con respeto a la dignidad de las personas, sea
cual fuere su condicién social.

abrir sus micr6fonos y sus estudios (...), Radio Cutivali ha
promovido la pluralidad, la tolerancia y la solidaridad entre
hombres y mujeres. Para criticar las ataduras del centralismo, para
cuestionar las arbitrariedades de las autoridades, para denunciar
los actos de corrupcion, para defender la democracia”.’®
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Oyentes que saben, piensa n y sie nten.

Ciertamente, no es muy dificil entender a los humildes. Mas bien,
resulta sumame nte complicado hacer comprender a las personas con
instruccion que a las que no leen ni escriben, pero que también saben,
piensan y sienten. Es en esta comple jidad del ente ndimiento y la
naturaleza hu mana, que adquie re mucho valor la emisora regional para
el desarrollo, porqu e sera espacio de dialogo y co municacion,
intermediadora para el consenso y la concertacion, o serd una radio
ciudadana que se reconoce con deberes y derechos, con responsabilidades
y capacidad de participacion en los procesos de desarrallo.

La radio, como dice Carmen Pueyo, "es para ver lo que se dice, para
crear cercania, para expresar lo que pensamos Yy sentimos

espontaneamente, para crearen los demas una realidad existente, pero

desconocida", °

Inmediatamente agrega:

"cuando se constituy6 la Regién Gra u, Cutivall insistio en facilitar
la expresion de los marginados, lo que acentud la articulacion de
gru pos y organizaci ones empefiadas en el bien comin vy la lucha
por la justicia, se fue creando una informacién alternativa y una
educacion critica, se fortalecio el sentido de pertenencia a una
region concreta y crecié el orgullo de pueblo: somos porgque nos

comunica mos, podrian decir"."

Para muchos académicos, comunicadores y comunicadoras, todavia
es una herejia dejarel micro abierto para que hable la gente sencilla y sin
preparacion. Para otros es algo audaz, atrevido y podrian aceptarlo a
regafiadie ntes. Por ello, Vicente Sant uc, dura nte su discu rso de
inauguracion en 1986, advirtié dos cosas acerca del acceso de la gente

sencilla a los microfonos de la radio:

"Primero, que, el campesino y el poblador marginal son capaces
de eso porque son prudentes, porque en su vida diaria estan
acostumbrados aser prudentes. Pero, al msmo tiempo, ellos suelen

nombrar las cosas por su nombre y no esconden los proble mas
reales con apariencia de buen tono.

Segundo, esalli donde nos anima una secreta esperanza. Nosotros,
los tradicionales d uefios de la palabra, de la interpretacion correcta
desde siempre, quizas encontremos alli, en eso, algo incdémodo, al
principio. Pero lo mas probable, es que los po bres del campo y de
la ciudad hagan como Jesus con los discipulos de Emaus; puede
ser que ellos nos ensefien a mirar lo que esta pasando. Puede ser
que empecemos a escuchar como una voz desconocida saliendo
de bocas y rostros bien conocidos. Ojala sepamos reconocer alli
algo, una llamada de Dios que siempre nos llama desde lo
desconocido™.*®

Cuando en la legisl acio n peruana, actua Imente, se habla de
participacion 'y control ciudadanos, consejos de coordinacion local y
regional, vigilancia ciudada na, o cuando se debate acerca del transito de
la democracia representa tiva a la democracia participativa, afloran
preguntas como el modelo de radio participa tiva que impuldé Radio
Cutivall fue premonitorio?, ;es un modelo que contribuyé o no a la
democratizacion de la sociedad?, ;en el contexto politico y social actual
es un modelo que deberia revalorarse?

Al referirse a la funcién que cumplié el programa ";Se puede?", una
de las prod uctoras radiales, Tachy Arriola recuerda:

"El '¢Se puede?” fue hacer la radio en la calle. Un modo de entrar
en lacasa de nuestra audiencia. Pero también una manera de entrar
fisicamente a las casas, a los barrios, a las comunidades de Piura.
Para mi eso es lo mas significativo del *;Se pued e?', estar
directamente con la gente, entrando en lacasa de lagente, haciendo
la radio con la gente, que me parece es la propuesta mas importante
de lo que puede ser una radio o un medio de comunicacion.

En el ';Se puede?', los conductores éramos los mediadores porque
la gente nos convertia a veces en jueces, claro que teniamos que
tener cuidado para no pbar elpalito de ser jueces, pero la gente
nos conver tia en voceros de sus problemas, arbitros para sus
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problemas. Me acuerdo de barrios donde habia problemas entre
los vecinos.

Teniamos la suficiente credibilidad para que ellos pueda n
contarnos sus problemas, discutir, pelearse y buscar una solucion.
ibamos a visitar a dofia Pascuala para ver como estaba haciendo
su comida, conversabamos con dofia Georgina en su cocina,
haciendo una revalorizacion de la cultura, porque cultura también

es la manera de cocinar.
En otras radios lo ponen como recetade cocina dedicada a las

mujeres. Lo nuestro era ir mas all, era el rescate cultural de lo
cotidiano de la vida de la gente.

La geme tiene que aprender adesfogar su adversidad y yo creo
gue es un ejercicio de la palabra publica. Estaban en la primera
etapa de esa palabra publica que es la denuncia. Pero después de
hacer la denuncia, de participar con su queja, pensaba lo que
decia y daba posteriormente el paso siguiente.

Habia que prepararse mucho: leer, entender lo politico, aprender

de la gente".**

En un réapido recuento del impacto que produjo el programa “;Se
puede?", en la programacion radial, Pepe Arévalo enumera los otros
programas participativos que fueron producidosy difundidos:

"Con ese programa abrimos también las puertas de las alcaldias y
pusimos en ellas nuestros micréfonos con unidad movil, y la gente
yano se callaba, la gente llamaba y decia: 'sefior alcalde, aqui hay
un problema y esta es la propuesta, usted qué dice, sefior alcalde'.
De esta experiencia naci6 un programa bastante interesa nte
llamado 'Dialogo abierto con el pueblo'.

Llevabamos nuestra unidad movil y nuestros micréfonos a la
alcaldia y desde alli nos enlazabamos con laemisora, abriamos los
teléfonos para la participacion de los oyentes y se generaba un
didlogo fluido entre autoridades y ciudadanos.

Maés tarde, en la linea de la participacion, no sélo de denuncia
sino con propuestas, aparecio el programa ‘Propuestas en

Cutivall’, un debate radiofonico con participacion de la gente
via telefénica, cartas o con la unidad mévil*.?

La experiencia de Radio Cutivall, con casi 19 afios de actividad radial
ininterrumpida, dem uestra que hombres y mujeres de toda indole y
condicion social, necesariamente, tienen que recurrir al didlogo social.
Ese dialogo con otras personas, con las diferemes instituciones de la
sociedad y consigo mismo, requiere de informacién y comunicacion,
las cuales le proporcionan al individuo elementos de juicio, para que
adopte determinados comportamientos y decisiones. En este sentido,
Pueyo complementa: "muchas veces el pueblo escucha y no opina por
su desinformacion. No hay pueblo ignorante, hay pueblo
desinformado".?

Ahora, entre agosto y setiembre del 2005, campesinos y ronderos de
Ayabaca y Huancabamba han sido calificados de ignorantes, salvajesy
hasta de narco-ter roristas. Al mismo tiempo, gracias a Radio Cutivald,
nuevamente campesinas y campesinos fueron visibles en Piura, en Lima
y en los &mbitos de decisién del pais. Oyentes del Valle del Chira, del
Alto y Bajo Piura pudieron ver a ronderos y campesinos caminando a
mas de 2,500 metros de altura por riachuelos, quebradas, paramos y
bosques de neblina. Los pudieron ver aplacando su sed con el agua que
discurria por las hojas de los arboles y sintiendo el frio helado de las
alturas. Los pudieron ver recibiendo el impacto de bombas lacrimdgenas
por parte de la Policia Nacional. Los purueron ver porque Radio Cutivalu
los acompafié en su caminata hacia el campamento de la Empresa Minera
Majai.?

Es importante reconocer que la gente habla con el corazén, habla de
su vida ysu entorno, habla de lo que vive ysiente todos los dias. Por eso,
cuando habla lo hace con tal conviccién y pasioén que arrastra y convoca.
Hace poco, el brasilefio José de Souza Silva decia "lo que me emociona,
me apasiona y lo que me apasiona, me compromete”. 22 La radio es asf,
es mas afectividad que racionalidad. Pero, eso no significa que sus
informaciones no sean reales, objetivas y verdaderas; tampoco significa
que sus anélisis, sus juicios de valor y sus opiniones no sean argumentadas
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y sustentadas en investigaciones o en comprobaciones tomadas de la
realidad.

La conjugacion de emociones, afectos y sentimientos en los mensa jes
radiofénicos se convierte en una tarea compleja cuando, al mismo tiempo,
se quiere dar un tratamiento plural y equilibrado a la informacion, cuando
se quiere generar corrientes de opinién puablica favorables al desarrollo
y,sobre todo, cuando se busca el respeto a la dignidad de las personas.

En este sentido, Carmen Pueyo indica "la otra cosa por hacer es
proporcionar informacién que dinamice la capacidad de movilizacion
del pueblo, entonces las informaciones tienen que ser sobre temas que
ke sirvan al pueblo en su vida diaria, y también con temas que le permitan
explicar las causas de como y por qué esta estructurada la sociedad asi
como esta".?

Por ello, en situaciones como la caminata hacia Rio Blanco, surge la
pregunta ¢qué modelo de comunicacion radiofénica nacional necesita
el Per(1?, ;nuestro pais necesita cadenas 0 necesita redes?

¢Cadenas o redes?

Resu lta vital distinguir las diferencias sustanciales que existen entre
las cadenas v las redes de radiodifusién, porque ambas tienen un efecto
directo en el proceso de descentralizacion del pais.

Las cadenas tienen un solo centro. Fundamentalmente, centralizan
contenidos. Centralzan informacion y opinion. También centralizan
los avances tecnolégicos vy la formacion de las capacidades humanas.

Esas cadenas de radiodifusion son como la cadena de una bicicleta
que solo funciona cuando la catalina da vueltas. Es decir, tienen un
centro, una emisora matriz que piensa, crea, produce y transmite para el
resto de emisoras, las cuales terminan conve rtidas en simples
retransmisoras de ideas, mensajes y productos que elaboran otros. Las

retransmisoras ni siquiera pueden interpelar a su propia audiencia.
Las redes tienen muchos ydiversos epicentros, los cuales son similares

entre si. No existe un centro. Por ello, las redes de radiodifusién tampoco
pueden ser como una telarafa que, también es una red, pero sigue
teniendo un solo centro.

Las redes descentralizan informacion y opinion. Asimismo, a pesar de
la heterogeneidad de sus emisoras, descentralizan y comparten los avances
tecnoldgicos y la formacion de sus capacidades huma nas.

Estas redes deben ser como la red del pescador. Cada emisora es un
nudo fUerte, diferente (heterogéneo en forma, tamafio y potencia), similar
(homogéneo en planes estratégicos, en formas de produccion vy
vinculacion con su audiencia) y capaz de jalar la carga en el mismo
sentido (como actores sociales) y en la misma direccion (c mo proyectos
politicos de comunicacion). Cada emisora de una red, piensa, crea,
produce e intercambia con el resto de emisoras. Tienen sus propias ideas,
mensajes y productos que les permiten inte rpelar a su audiencia.

Dado que la red permite la descentralizacion informativa, asi como el
reconocimiento de la diversidad cultural y una vision mas amplia de la
realidad, desde Radio Cutivali se fomenta yse trabaja en la construccion
de redes de radiodifusion. Esta conviccion también emociona, apasiona
y compromete a Radio Cutivall porque se considera Util y necesaria
para la descentralizacion del pas.

La red de agentes de comunicacion.

Desde su experiencia institucional, Radio Cutivall, internamente, ha
desarrollado una importante Red de Agentes de Comunicacion para el
Desarrollo Local y Regional, vy, externamente, se articula a una red
nacional, la Coordinadora Nacional de Radio (CNR) y a una red
latinoamericana, la Asociacion Latinoamericana de Edu cacion
Radiofonica (ALER).

La Red de Agentes de Comunicacion para el Desarrollo, formada en
1986, cumple un rol estratégico para la intercomunicacion regional. Asi
lo ha demostrado, durante acontecimientos como el Fendmeno El Nifio
de 1998, los procesos electorales municipales, regionales y generales, o
la Marcha de los Cuatro Suyos en defensa de la democracia.

Esta red es una de las mejores fortalezas vy, tal vez, elcomponente que
mayor valor agregado le proporciona a Radio Cutivall. Actualmente,
esta constituida por 50 personas ubicadas en las principales zonas rurales
y urbano-marginales de la region. Lasy los agentes, principalmente, son
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docentes de escuelas con un innato liderazgo en sus localidades. Carmen
Pueyo los describia, en 1988, como “colaboradores espontaneos que
manifestaron su deseo de colaborar, nosotros les brindamos capaci tacion
y ellos obtienen informaciones en sus barrios, com unid ades y
organizaciones".?®

La red tiene como principal objetivo, contribuir a la sensibilizacion y
a la movilizacion de la poblacion de la region, en la promocién de un
desarrollo equili brado y democratico. Esta red es otra manerade
descentralizar la produccién y difusién de Radio Cutivald.

Durante su primera etapa, que se ubica entre 1986 y 1991, esta Red
de Agentes tenia el prototipo de corresponsales que encontramos en la
mayor parte de las emisoras de los paises latinoamericanos. Tuvo como
principal funcion difundir la problematica de sus localidades. Solo se
tenia una vision de las dificultades, lasdemandas y las necesidades de la
poblacién. La mayor parte de los acontecimientos eran informados de
una manera aislada, sin relacionarlos con hechos similares ocurridos en
otras localidades. Fue el inicio de la intercomunicacion regional. Esta
primera etapa sirvio para capacitarlos y formarlos en los aspectos basicos
de la comunicacion radiofonica.

Una segunda etapa ocurre entre 1991 y 1997. Después de una
investigacion participativa, se redefine el rol de los corresponsales para
que difundan, ademas de los problemas, aquellas soluciones, aquellas
alternativas que la propia poblacion planteaba frente a sus dificultades.
La consigna era "no solo quejas, sino también propuestas”. Entonces,
actian como difusores de informacion y opinién de los problemas vy las
soluciones que propone la gente. Se comienzan a generar corrientes de
opinion publica desde los lugares y las com unidades més alejadas.

Desde 1998 hasta la actualidad, se ha ejecutado la tercera etapa. Es
una nueva perspectiva y una nueva vision. Se concibe a los corresponsales
como Agentes de Comunicacion para el Desarrollo. Su capacitacion
incide en dejar de ser reporteros o difusores de informacion y opinion,
para comenzar a cumplir una funcién dinamizadora como actores y
actoras sociales de sus localidades, para convertirse en movilizadores de
la poblacion en la busqueda de su desarrollo. Ahora, se reconocen como
generadores de concertacion y consensos. Los agentes de comunicacion

para el desarrollo local y regional posibilitan la presencia de la poblacion,
a través de la radio, de manera parricipativa e interactiva. Son capacitados
en tres grandes temas: desarrollo local y regional, contexto regional y
comunicacién radiofénica. Esta etapa sigue en marcha, debido al impacto
que ha conseguido la red.

Los agentes abren espacios en los diferentes programas de la radio
para que las autoridades, profesionales, pobladores locales y grupos
organizados participen en los programas informativos, de opi nién,
infantiles o juveniles. De esta manera, se democratiza la comunicacion,
a través de la promocién de la participacion ciudadana.

Sin proponérselo, desde esta red, Radio Cutivall aporta a la
descentralizacion, sobre todo, fortaleciendo a los gobiernos locales.
Después de 12 a 14 afios de formacién, tres agentes de comunicacion
decidieron ejercer su derecho a ser elegidos y dejaron la red, por primera
vez. Los tres fueron elegidos autoridades en las elecciones municipales
del 2002. Uno, Reymundo Dioses G uzman, es Alcalde Distrital de
Pueblo Nuevo de Colan, en la provincia de Paita. Los otros dos son
regidores, Fernando Carr asco Zapata, en la Municipalidad de
Tambogrande, provincia de Piura, y José Ayala, en la Municipalidad de
El Alto, provincia de Talara.

Ellos no son los Gnicos. En otros periodos municipales, Dimas Lo6pez
Alcéantara fue Alcalde de Chalaco, en la provincia de Morropén, Néstor
Herrera Rea fue Alcalde de Montero, Susana Rivera Llocllafue Regidora
en Sicchez, Elmer Garcia Chumacero fue Regidor en Pacaipampa,
distritos pertenecientes a la provincia deAyabaca, y Pedro Cevallos Rivera
fue Regidor en Querecotillo, provincia de Sullana.

Del districo Unico al distrito multiple.

A mediados de diciembre del afio 2000, en Piura y el Pert, hubo
marchas ciudadanas multitudinarias para demandar el Distrito Electoral
Mudltiple. Fue un ejercicio de opin ion publica muy dinamico, polémico
y contundente. Fue un pequefio paso para descentralizar el poder
legislativo, acaparado por Lima.
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En ese momento, Vladim iro Montesinos todavia estaba escondido en
\enezuela y Fujimoriya habia huido aJapén. El gobierno de transicion,
liderado por Valentin Paniagua, apenas tenia poco mas de un mes en
funciones.

Desde el 15 de diciembre, Radio Cutivall nuevamente coloco sus
micréfonos en plazas y calles para que los ciudadanos expresaran su
indignacion por la hipocrita votacién de los congresistas de entonces;
quienes publicamente decian estar a favor del Distrito Electoral Mdltiple.
Sin embargo, en el hemiciclo votaban por el Distrito Electoral Unico.

Cutivall transmitié en vivo los pormenores de la movilizacion en Piura.
El Unico orador de la jornada, desde el atrio de la Iglesia Catedral, fue
Mons. Osear Cantuarias Pastor, Arzobispo de Piura y Tumbes. Su mensaje
sereno y punzante, reclamaba la descentralizacion y la necesidad de contar
con legisladores elegidos por las propias regiones. También se escuchd
por la red de emisoras de CN R.

El impacto social y la repentina reaccién de la opinién publica nacional
hicieron retroceder al ya tambaleante Congreso de transfugas, el cual
terminé aprobando el Distrito Electoral Md ltiple.

Una politica de Estado fuera de la agenda publica.

La revision rapida de la historia del proceso de descentralizacion en el
Per(i y su vinculacién con los medios de comunicacion social (m.c.s.),
nos indica que, particularm ente, la descentralizacién no ha sido, no es,
ni sera promovida por la mayoria de los m.c.s. de cobertura nacional.

Son tres constituciones politicas: 1933, 1979 y 1993 las que introducen
la descentralizacion en sus respectivos textos. "A partir de junio de
1932"26 se producen los primeros debates en torno a la cuestion de la
descentralizacion durante el Congreso Consti tuyente elegido "el 11 de
octubre de 1931".*

Desde esa fecha hasta la actualidad se constata que, a pesar de la
existencia de m.c.s., estos no han influido suficientemente 0 no han
estado interesados en provocar incidencia politica para que la
descentralizacion se consolide y se fortalezca en el Perl. Asi, se aprecia
que los medios escritos tuvieron hegemonia hasta la primera mitad del

siglo XX,y la descentralizacion, nada. La primera radio en el pais —la
OAX.-"comienza a gesta rse el 29 de setiembre de 1924"%° y sale al aire
con programacion regular el 20 de junio de 1925. Como ensus primeros
afios la radio se convierte en todo unacon teci miento nacional, tampoco

im pulsarala descentralizacion. Afines de los afios 50 aparece la television
y comienzan a transmitir las primeras emisoras de radio locales y
regionales. EI 7 de octubre de 196Y° surge la primera cadena radial,

Radio programas del Per( (RPP). La descentralizaci6 n sigue pendiente.

El 31 de agosto de 1978 nacela CNR, laprimera red radial educativa,
comunita ria y popular; y, a inicios de los afios 80, aparecen los primeros

canales de television locales y regionales. Curiosamente, a partir de este
momento ycon la reforma del Estado propuesta por la Co nsti tucién de
1979, se profundiza la reflexion y el debate de la descentralizacion. ¢Es
pura casualidad o acaso los m.cs. locales y regionales son y estdn mas
comprometidos que los nacionales en promover la descentralizacion del
pais?

En 1983, seelabora y adopta un Plan Nacional de Regionalizacion.
Esta puerta permanecio entre abierta y cerrada hasta 1989, en que se
promulga la Ley de Bases de Regionalizacion, la cual permite-entonces-
la creacion de cada una de las 11 regiones por una ley especifica, asi
como las primeras elecciones regionales.*

Hasta ahora, llevamos m as de 73 afios hablando de la descentralizacion.
Sin embargo, ;cuanto han contribuido los m.cs, para colocar en la agenda
p Ublica el proceso de descent ralizacion Y, so bre todo, lasexigencias y las
dema ndas sociales de las poblaciones que viven fuera de Lima?

El centralismo es una realidad que, historicamente, asfixiay mata al
pais. Entre 1933 y 2004, el crecimiento econémico y poblacional del
pais se ha focalizado en Lima. En 1930, no exisda un mercado nacional
consolidado. Predomina ban los mercados regionales desarticulados, por
ausencia de un sisttma de comunicacion nacional, principalmente, por
falta de carreteras. Desde 1980, existe un patron de acurnulacion
extremadamente centralizado. En 1992, se produce u na recentralizacion,
con la desaparicién de los gobie rnos regio nales elegidos
democraticamente en 1989, Y se acentua el hipercentralismo, con la
imposicion -durante poco mas de 10 afios-de los mal llamados Consejos
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Transitorics de Administracién Regional (CTAR), los cuales funcionaron
"como instancias desconcentradas del gobierno nacional y encabezadas
por el presidente de la regiébn nombrado y revocado por el Poder
Ejecutivo".3!

Con la recentralizacion y este nuevo hipercentralismo, Lima volvié a
concentrar gran parte de las industrias, del circuito financiero vy del
Presupuesto General de la Republica. Todo ello ha significado que las
decisiones politicas, empresariales, institucionales y mediaticas continien
concentradas en Lima.

Queda latente una pregunta, ¢la recentralizacion y el hipercentralismo
fueron aceptados o no, fueron avalados o no, por los m.c.s. de cobertura
nacional? Este asunto, considerado hoy como una politica permanente
del Estado peruano,® simplemente durmi6 y duerme el suefio de los
justos en las agendas informativas de los m.c.s. de cobertura nacional.
Quiérase 0 no, la agenda publica nacional todavia sigue dominada por
Lima.

Una alternativa, las tres ies.

Una raz6n para que las radics locales y regionales ap uesten por la
descentralizacién esel factor econémico que las mantiene en el retraso
tecnoldgico y sin mayores posibilidades de progresar como m.c.s. En
este aspecto, es fundamental promover y defender que la publicidad
estatal también beneficie a los m.c.s. de provincias. Las cifras son
abismales. Hasta el afio 2001, el 98.33% de la publicidad del Estado se
destin aba a canales de television, radios, periddicos y revistas de Lima;
mientras que solo el 1.67% de la misma se destinaba a los m.c.s. de
provincias. Esta tendencia se mantiene, masain con una Ley de Radio
Y Television que apr ueba la reconcentracion de frecuencias del espectro
radioeléctrico en pocas manos.

Esta particular situacion ha propiciado que algunas radios locales y
regionales, so bre todo, art iculadas en la CNR, ap uesten por la
descentralizacion del pais. Estas radios se plantean las siguientes tres fes,
como premisas de trabajo:

J. Integrar, para participar en la intercomunicacion de los pueblos.
Esto implica promover espacios de expresion y participacion
ciudadanas, mediante formatos y géneros periodisticos creativos;
fortalecer las experiencias locales e intercomunicadas con otras de
los ambitos region al, macrorregional o nacional; asimis mo,
sensibilizar en la defensa del derecho a la comunicacion y a la
informacion.

2. Incluir, para motivar que los sectores menos favorecidos participen
en los asuntos publicos de sus localidades y sus regiones. Esto
conllevard, primero, fomentar lacapacidad de propuesta de nuestras
regiones, provincias, distritos y pueblos de costa, sierra y selva; vy,
segundo, acceder a la informacion de interés publico para contribuir
a la oportuna toma de decisiones de la poblacion.

3. Incidir, parapenetrar en los &mbitos de decision y fomentar politicas
publicas descentralizadas, equitativas y justas. Esto significara generar
una cultura descenrralista y descentralizadora, a través de redes Y
alianzas con otros medios de comunicacion. De igual modo, significa
asumir otras funciones sociales como: proponer la agenda publica
local y regional, motivar acciones colectivas sobre los asuntos
publicos, movilizar a la ciudadania, y, reconociéndose como
proyectos politicos de com unicacion, ser un actor social promotor
de cambios.
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RESUMEN

¢Como se involucran las radios de cobertura local y regional con la
descentral izacion? ;Realmente asumen que este proceso es €l resultado de un
acuerdo politico, a escala nacional, o esperan que la agenda sea pauteada por los
medios de comunicacio n de Lima!

Las radios locales y/o regionales que pretendan tener alguna incidencia en el proceso
de descent ralilacion, deberfan primero reco nocerse como proyectos politicos de
comunicaci 6n; deberan, segundo, promover espacios de partici pacion ciudadana;
y, tercero, constitui rse en med ios dialoga ntes, plu rales, tolerantes y concertadores,
para desatar los mul tiples nudos Y co nsrru ir alternativas donde existen vacios para
la descentralizacion del pais.

CUTIVALU, A PARTICIPATIVE RADIO |
N SEARCH OF DECENTRALIZATI ON

How do local and regional radio stations become involved in decentralizarion?
Do rhey really asume rhis process as the rcsulr of a polirical agreement at national
leve!l, or do rhey wait for rhe mass media in Lima ro propose rhe agenda?

Local and/or regional radio srations who pretcnd any kind of incidence on the
decentralizarion process should first recognize rhemselves as po liti ca |
communi catio n projccrs; seco nd, they should promote citizen pa rticipation; and
third, they should constitute themselves as a dialogical, plural, tolerant a nd agreeing
media in order to untie the multiple knots, and build alterna tives where gaps exist
for the country's decentralization.
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