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RESUMEN

En el presente articulo el autor aborda distintas problematicas, las cuales requieren urgente atencién por
parte de los paises, la empresa y sociedad civil, teniendo como sustento las distintas columnas escritas para
el Diario Oficial ElI Peruano. En la mayoria de casos, se afirma que las problematicas son “ambientales”; sin
embargo, el autor nos muestra como es que estas son, antes que ambientales, de la sociedad. La lucha
contra el cambio climatico es la lucha contra un amigo invisible, que cada vez nos conecta un sin nimero de
jabs, y llegara el momento que el que solo tocara al referee hacer el conteo.
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ABSTRACT

In this article, the author addresses different problems that require urgent attention from countries, companies
and civil society, based on the different columns written for the Official Newspaper El Peruano. In most cases
it is stated that the problems are “environmental”; however, the author shows us how these are, before being
environmental, society’s problems. The fight against climate change is the fight against an invisible friend, who
each time connects us with an endless number of jabs, and the time will come when it will only be up to the
referee to do the counting.
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. INTRODUCCION

En el 2006 se publicé “Una verdad incomoda” un documental de Al Gore que debe ser el que mas
ha dado de que hablar en relacion al cambio climatico en los ultimos afos. Ahora bien, si hay algo
mas preocupante que una verdad incomoda, es una mentira comoda. A la cual muchos preferimos
aferrarnos y vivir enganados.

1 Abogado especializado en Derecho Ambiental y Gestion Publica, con maestria en Derecho Constitucional por la Universidad
de San Martin de Porres. Harealizado estudios de especializacion en derecho ambiental en la American University Washington
College of Law y en derechos humanos en la Europaische Akademie Otzenhausen. Se ha desarrollado profesionalmente
en el Fondo Nacional del Ambiente, FONAM, y la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de
la Defensoria del Pueblo, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, OEFA y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, MTC. Cuenta con distintas publicaciones en revistas juridicas nacionales y ha participado como ponente
en distintos en cursos y diplomados.
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Entonces, en el presente articulo el autor buscara brindar al lector un panorama de las distintas
problematicas ambientales, que hoy por hoy deben ser atendidos con especial preocupacién por
parte de los paises, las empresas y la sociedad civiles, teniendo en consideracién las columnas
escritas durante el presente afo para el Diario Oficial EI Peruano.

En los ultimos meses la atencion que ha generado la aparicion de la COVID-19 es entendible,
pero no es el unico mal que existe y que nos viene afectando directamente. La lucha contra el
cambio climatico es la lucha contra un amigo invisible, que cada vez nos conecta un sin numero de
jabs, y llegara el momento que el que solo tocara al referee hacer el conteo.

Entonces, en las siguientes lineas se abordaran distintos temas y problematicas ambientales
que, a consideracion del autor, deben ser conocidos por la sociedad en general. Empecemos.

Il. PROBLEMATICAS (AMBIENTALES), MIAS Y SUYAS

¢ Qué tan suyas son sus problematicas ambientales? Pareciera ser una pregunta retdrica, pero
creo que es la interrogante precisa para introducir al lector a este tema. Ademas de la pregunta,
también tendria que citar lo expresado por la Dra. Nicole Bernex en la VI Jornadas de Reflexion
Etica, desarrollada en el afio 2008 bajo el titulo: Etica Ambiental y Politica Publica.

En aquella ocasion, la Dra. Bernex (2009) sefialé: El primer problema que veo es nuestro
propio “comodismo”, que no queremos reconocer. Ponemos etiquetas como ‘“temas ecoldgicos” o
“ambientales” (p.18) Suena mejor pues nos distancia del problema. El problema es ético, pues es la
actitud del hombre la que genera las distorsiones.

Creoque con ellodejo claro el objetivo de este acapite, el cual radica en entender que las problematicas,
para empezar, no son ambientales, son nuestras, problematicas de la sociedad, mias y suyas.

Estas ultimas elecciones han reflejado lo que he sefalado en mas de una ocasion: que las
problematicas presentes en la selva, la sierra, o la costa, son tanto mias como de los ciudadanos
de aquellas regiones. Exigimos de los candidatos propuestas que, en su mayoria, estan pensadas
en Lima. Y, entonces, ;dénde queda aquello que se conoce como solidaridad intrageneracional?

Dias antes de los ultimos comicios electorales, los medios de comunicacidon mostraban distintas
notas sobre el enfrentamiento personal entre los candidatos presidenciales, antes que debates en
torno a sus propuestas, y, dentro de ellas, las que pretendan implementar para hacer frente a las
problematicas ambientales, perddn, a nuestras problematicas. Entonces, ¢ qué podemos esperar de
los comicios electorales del proximo afio? Donde elegiremos a los futuros alcaldes y gobernadores
regionales.

El 22 de abril del presente afio se publico en el boletin de normas legales del Diario Oficial
El Peruano, el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, que crea el Mecanismo intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos, con el cual se van dando los primeros
pasos para proteger, de manera efectiva, a nuestros defensores ambientales, quienes quizas para
usted no sean muy conocidos ya que su lucha y vida no se desarroll6 necesariamente en Lima.

Como parte de cualquier comicio electoral, debemos siempre exigir por parte de los candidatos

-antes que enfrentamientos mediaticos- propuestas claras y factibles para hacer frente a nuestras
problematicas, dentro de ellas las que se relacionan a nuestra casa, el planeta.
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Ill. EL DiA DE LA SOBRECAPACIDAD

Cada afio que empezamos se inicia un conteo regresivo, el cual termina cuando la humanidad
consume todo lo que el planeta nos ofrece en 12 meses. El dia exacto en que el conteo se paraliza
se ha denominado “Dia de la Sobrecapacidad”.

El 2021 lo empezamos con ese mismo conteo regresivo, y se esperaba que esa fecha —“Dia
de la Sobrecapacidad’- demore en llegar. O, por lo menos, mas de lo que demord en el 2020; sin
embargo, no fue asi.

Para tener una idea, en el 2019 ese conteo terminod el 22 de julio, mientras que en el 2020 termind
el 22 de agosto, esto es casi solo un mes después, y se presumia que ello se debia al contexto de
pandemia y las medidas de confinamiento que se dispusieron en el Peru y otros paises del mundo
por la Covid-19.

En el 2021 ese conteo termind el 29 de julio, solo siete dias después que la fecha del 2019, afio
en que el Covid-19 era algo desconocido y la humanidad vivia sus dias de lo mas normal.

Lo antes mencionado evidencia que el ritmo de consumo de la humanidad ha vuelto a ser el de
antes de la aparicién de la Covid-19 en el 2020, incluso podriamos decir que se ha acelerado, ya
que en los primeros meses del 2021 algunos paises aun mantenian medidas de confinamiento o
restricciones al transito de personas, debido a la alerta por el brote de una segunda o, en algunos
paises, tercera ola.

Queda claro entonces que, en un contexto de no pandemia, y con el actual ritmo de consumo,
dicho conteo hubiese terminado el mismo 22 de julio que se alcanzo6 en el 2019, o tal vez mucho
antes.

Conviene recordarle nuevamente al lector que el desarrollo sostenible se basa en una
solidaridad intergeneracional y otra intrageneracional. Esta ultima es la que hace alusion a nuestros
contemporaneos, recordemos que los recursos destinados a satisfacer las necesidades de una
region pueden conllevar a que otra se quede sin estos para satisfacer las suyas.

“No es cuanto necesito, sino cuanto tengo para vivir’, fue el consejo que alguna vez me dieron mis
padres para mis finanzas, y que considero deberiamos aplicar al momento de evaluar el consumo
de algun recurso de la naturaleza.

Puede que interiorizando esta frase logremos pagar nuestra deuda eterna con el planeta y, con
mayor esfuerzo, asegurar primero, l0os recursos que permitan a nuestros contemporaneos satisfacer
sus necesidades, asi como pagar nuestra deuda eterna y, luego, garantizar los recursos para las
generaciones futuras.

IV. UNA DEUDA (AMBIENTAL) ETERNA
Mas de uno habra escuchado la frase “deuda eterna” acufiada en alusién a la deuda externa que

asumen los Estados; con lo que se deja entrever que dicho endeudamiento no tiene fin, por mas
politicas o prioridades adoptadas, es dificil (por no decir imposible) llegar a cubrirlo en su totalidad.
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Ahora bien, existe otra deuda que ano tras afo asumimos, y no con otros Estados u organismos
internacionales, sino con el planeta, lo que nos lleva a vivir a crédito con este. Lo que se convertiria
en nuestra deuda ambiental eterna.

Como se indico, con el inicio de cada nuevo afo, comienza también un nuevo conteo que llega a
su fin el dia en que la humanidad consume todo lo que el planeta nos ofrece en 12 meses. El “Dia
de la Sobrecapacidad” en el 2020 terminé el 22 de agosto, esto es casi s6lo un mes después al del
2019.

Conviene precisar que el Desarrollo Sostenible se basa en una solidaridad intrageneracional y
otra intergeneracional. Esta ultima es la que hace alusion a las generaciones futuras y a su capacidad
para satisfacer sus necesidades, y es quizas con la que mas nos encontramos familiarizados.

Corresponde precisar que la solidaridad intrageneracional es aquella referida a nuestros
contemporaneos. Recordemos que los recursos destinados a satisfacer las necesidades de una
region pueden conllevar a que otra se quede sin estos para satisfacer las suyas.

Es por ello que debemos ser conscientes con el uso y consumo de los recursos que nos brinda
la naturaleza, sea para consumo directo o indirecto. En el 2020 se postergo sélo por un mes el “Dia
de la Sobrecapacidad”, lo que haria presumir que en un contexto de no pandemia dicha fecha se
hubiera alcanzado en el mes de julio, o tal vez antes.

Afo tras afio consumimos mas de lo que debemos. Como comenté, una de las mejores
lecciones que me han dado mis padres es: “No es cuanto necesito, sino cuanto tengo para vivir”.
Considero que deberiamos interiorizar esta frase cuando decidamos consumir algun recurso de la
naturaleza. Es como si participaramos en la carrera “Wings for life”, que destina lo recaudado para
la investigacion de lesiones de médula espinal, en la cual gana quien mas lejos llegue antes de que
un automovil lo alcance. En ese caso, entre menos consumamos, mas lejos vamos a llegar, y es asi
COmo ganaremos.

V. +10, +20, Y AHORA +50

Estoy seguro que Rio+10 y Rio+20 le es familiar. En caso no sea asi, descuide. Cuando decimos
Rio, nos referimos a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil.

En octubre, la Asamblea General de las Naciones Unidas acordd celebrar durante la semana
del Dia Mundial del Medio Ambiente del proximo afio, una reunion internacional del mas alto nivel
posible en Estocolmo, en conmemoracion a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en 1972 en dicha ciudad de sueca. Entonces, ahora nos referiremos a este
evento como Estocolmo+50.

Pero, ¢por qué sumamos y no restamos? Seria mas “vendedor” colocar un valor positivo delante
de Rio o Estocolmo, quizas porque los expertos tendran periodos mas largos sobre los cuales
analizar lo bueno y malo o lo que se hizo y lo que no. Sin embargo, debemos cambiar nuestra forma
de ver estos eventos.

Quizas podamos tomar como punto de referencia el afio 2050, fecha en la que se espera alcanzar
la tan anhelada neutralidad climatica. Considero que en tanto debemos entender que, asi como la
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seleccion nacional de futbol esta jugando sus ultimas opciones para calificar al mundial de Qatar, el
mundo se esta jugando su ultimo tiempo suplementario.

Dicho evento se realizara bajo el lema “Estocolmo+50: un planeta sano para la prosperidad de
todos —nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad”, y a menos que los representantes de los
paises convenzan de que sus decisiones son las mejores y oportunas para alejarnos de ese punto
de no retorno al cual nos acercamos cada vez mas, veremos nuevamente como una adolescente
resume sus discursos con un simple “bla bla bla”.

Fue también en octubre que una buena noticia llegaba desde Ginebra, y tenia como antecedente
mas remoto justamente la Declaracion de Estocolmo, adoptada en 1972 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Se trata de la Resolucién A/HRC/48/L.23/Rev.1 del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que reconoce el derecho a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible como un derecho humano importante para el
disfrute de los derechos humanos.

Si bien Estocolmo significo el punto de partida para lo que afios después fue la consolidacion
del derecho humano a un ambiente sano, y en ello radica la importancia de su conmemoracion,
debemos entender que ahora estamos jugando los ultimos minutos de nuestro partido contra el
cambio climatico.

Restar, antes que sumar. Solo asi entenderemos que planes a mediano y largo plazo, son lujos
que ya no nos podemos dar mas. Todo debe ser creado y pensado para ayer.

VI. ;{COMO DEJAMOS DE AVANZAR HACIA ATRAS?

El pasado 19 de mayo se presentd el informe “BlDeconomics Peru: Oportunidades para la
recuperacion y el crecimiento sostenible y resiliente”, elaborado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Un informe que a cualquiera le deja un sinsabor.

Si bien hasta antes de la pandemia el Peru registraba un crecimiento econémico, €so no se
traducia en un crecimiento social e incluyente, lo cual Santiago Levy Algazi, exvicepresidente de
Sectores y Conocimiento del BID, hizo notar durante su participacion en dicha presentacion.

El recientemente publicado informe contiene un capitulo titulado “Aprovechar la oportunidad
para una recuperacion verde, sustentable e inclusiva”, en el que primero nos recuerda nuestra
lamentable, pero cierta realidad, y luego pasa a desarrollar una serie de propuestas.

Dentro de nuestra lamentable realidad encontramos el hecho de que la degradacién ambiental
tiene impactos econdmicos que rondan el 4% del PIB. También, nos recuerda que la mineria es un
motor de crecimiento para el pais, pero que la sociedad debe convivir con las actividades informales
que se desarrollan en dicho rubro. Otro punto, es el de la expansion urbana, la cual se ha caracterizado
por la construccion de viviendas informales, haciéndolas vulnerables y poco resilientes.

Dentro de las propuestas que se realizan en el informe, encontramos el reforzar la gestion
medioambiental, mejorando la coordinacién institucional entre entidades administrativas y la de
éstas con las judiciales. También, encontramos la implementacion de un plan de mitigacion de
la mineria informal, a través del mapeo de areas vulnerables, asi como movilizar recursos para
financiar inversiones sostenibles y resilientes, y la adopcién de energias renovables.
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En resumidas cuentas, el haber registrado un crecimiento econdmico, no garantizé que
registremos un crecimiento social e incluyente. Ambos tipos de crecimiento deberian ir de la mano.
Es decir, si llueve, nos mojamos todos.

Esto ya lo advertia Zygmunt (2014) en su obra “; La riqueza de unos pocos beneficia a todos?”,
al sefialar que ciertos indicadores econémicos pueden inducir al error, como es el caso de la renta
per capita. Para eso Bauman hace uso del ejemplo de los pollos y el consumo, esto es, si mi vecino
comié 7 pollos a la semana y yo 3, se puede decir que ambos comemos 5 pollos a la semana,
cuando no es necesariamente asi.

Debemos buscar la forma de que ese crecimiento econémico que el Peru volvera a registrar,
superada la pandemia, se sustente en la teoria del goteo. Involucremos a todos los actores y no
los hagamos beneficiarios, sino participes del desarrollo ambiental y social, cumpliendo un rol
activo.

VIl, CONTAMINACION, UN TEMA UN POCO SNOB

A inicios de ano se conocio la decisién de un tribunal francés de detener la deportaciéon de un
ciudadano de Bangladesh, ya que regresarlo a su pais significaria poner en riesgo su vida debido al
asma que padecia y a los altos niveles de contaminacion en esa nacion.

Otro caso que se conocio6 fue el de Ella Adoo-Kissi-Debrah, una nifa de 9 afios que fallecio en el
2013, y posteriormente, el Tribunal de Investigacion de Southwark encontré que la contaminacion
ambiental -producto del exceso de diéxido de nitrogeno (NO2)- “contribuyé materialmente” a su
muerte.

Ambos casos ocurrieron a miles de kildbmetros de distancia de nuestro pais, pero en algunos
afos podria ser una noticia lamentable y comun en nuestra regién. Recordemos que un estudio
de Environmental Research, ubica al Peru dentro de los 10 paises con mayores proporciones de
muertes atribuibles a la contaminacion del aire por quema de combustibles fosiles en América Latina.

Todo se agrava ahora que se ha conocido que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
llegado a la conclusion de que la contaminacion del aire es mas peligrosa de lo que se pensaba.

Dentro de los tipos de contaminantes en la salud humana encontramos: las particulas en
suspension PM2.5 y PM10; el ozono (O3); el monoxido de carbono (CO); el didxido de azufre (SO2)
y el dioxido de nitrégeno (NO2), este ultimo el que habria contribuido a la muerte de Ella Adoo-Kissi-
Debrah.

Segun los recientes datos de la OMS, mas de 7 millones de personas mueren prematuramente
cada afo producto de la contaminacién del aire. Lo cierto es que, tanto la contaminacién del aire
exterior como el humo en interiores, representa un grave riesgo para la salud.

Por ello, respecto a la contaminacion del aire exterior, se deben adoptar medidas en materia
de transporte, planificacion urbana, generacion de electricidad, industria, gestion de desechos
municipales y agricolas, etc. Por otro lado, respecto al humo en interiores, se deben destinar
esfuerzos para que cada vez menos hogares utilicen combustibles solidos (es decir, madera,
residuos agricolas, etc.) y tecnologias ineficientes, en sus labores diarias.
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Sibienlasrecientes directivas de la OMS no son vinculantes, lo cierto es que, adoptar esas medidas
reducira el riesgo de sufrir males como: infecciones respiratorias, enfermedades cardiovasculares,
accidentes cerebrovasculares, y cancer de pulmon.

VIll. ;DEFENSORES O VICTIMAS AMBIENTALES?

Esincreible cdmo entan pocos dias podemos pasar de la alegria a la tristeza. Este afio celebramos
el hecho de que Liz Chicaje, lideresa indigena del pueblo Bora, haya obtenido el premio Goldman
2021, y también nos enteramos del cruel asesinato de Marcos Lopez, lider ashaninka y secretario
de EcoSira.

Lamentablemente, el asesinato de defensores y defensoras ambientales es una terrible realidad
que compartimos con otros paises de la region. Tenemos el caso del hermano pais de Colombia,
uno de los paises con la mayor tasa de defensores y defensoras ambientales asesinados, ello lo
demuestra un reciente informe de la ONG britanica Global Witness.

Un poco mas al norte, tenemos el caso de México. En el mes de junio se confirmé el asesinato
del lider indigena Tomas Rojo, quien es recordado por encabezar la “guerra por el agua” en el 2010.

Como se puede observar, esta triste realidad no es algo reciente. Es mas, no se podria decir que
dichos asesinatos son realizados de manera fortuita. En la mayoria de los casos, estos defensores
y defensoras ambientales son victimas de amenazas y actos de hostigamiento, y en algunos otros,
sobrevivientes de atentados posteriores.

La hermana del lider indigena Marcos Lopez comenté a Ojo Publico que él recibia amenazas
desde hace algun tiempo. Agrega Fredy Vasquez, coordinador de campo de EcoSira, que dichas
amenazas provendrian de un grupo de narcotraficantes que operan en la zona.

Pero, si ya se sabia de estas amenazas, entonces, ¢,qué estamos haciendo mal? Considero que
hasta no contar con mecanismos efectivos para proteger a los defensores y defensoras ambientales
ante las amenazas o atentados que puedan recibir, la Policia Nacional del Peru deberia poner a buen
resguardo a estos y estas. El pretender asignarles un resguardo policial las 24 horas del dia puede
ser inviable, si tomamos en consideracion que estas zonas son muchas veces de dificil acceso, y
que las dependencias policiales no siempre cuentan con el numero adecuado de efectivos.

Ante ello, quizas lo mas conveniente sea colocar a los defensores y defensoras ambientales en
buen resguardo, incluso trasladarlos a otras zonas mientras duran las investigaciones que permitan
dar con los responsables de las amenazas o atentados.

Lo cierto es que ahora queda en manos de la Fiscalia Provincial Mixta de Puerto Bermudez,
Oxapampa, realizar las investigaciones a fin de que formalice denuncia penal contra los autores de
tan horrendo crimen, a fin de que no quede impune.

Como se puede ver, una verdad incomoda para parte de la sociedad es qua cada vez el término

“‘defensores ambientales” viene resonando, lo lamentable —la verdad incobmoda- es que cada vez
mas defensores vienen desapareciendo, y algunos mueren en el anonimato.
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IX. DIAGNOSTICO: ECO-ANSIEDAD

En setiembre se conocieron los resultados de la encuesta realizada por la Universidad de Bath,
a jovenes de entre 16 y 25 anos procedentes de 10 paises. Si bien el Peru no estuvo comprendido
dentro de esos paises, si lo estuvo Brasil.

De los resultados mas penosos, pero justificados, se tiene que el 65% de los encuestados siente
que sus gobiernos les estan fallando, mientras que el 83% indic6 que las personas fallaron en cuidar
el planeta. Dentro de ese universo de “personas” nos encontramos tanto usted como yo. Duro, pero
cierto.

Hoy en dia, los jovenes acceden a informacion de lo que acontece en cualquier parte del mundo;
por lo que, para ellos es facil conocer sobre las tragedias climaticas como las altas temperaturas,
precipitaciones, sequias, migracion climatica, etc.

Es penoso ser joven hoy en dia. Crecer conociendo -si no es que viviendo en carne propia- sobre
las tragedias climaticas actuales.

En términos de la Asociacion Estadounidense de Psicologia, el diagndstico es claro: todos ellos
sufren de eco-ansiedad. Y la culpa de ello es nuestra y de nuestros gobernantes, con la inaccién o
accion equivoca.

Como parte de la encuesta, se tuvo que el 39% de los jovenes duda sobre tener hijos. Entendible.
Y mas, si a ello le sumamos los resultados del ultimo reporte del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico.

El crecimiento demografico es un tema que preocupa, y que considero se debe evaluar cuando
hablamos sobre la lucha contra el cambio climatico. Toda vez que somos muchos para los recursos
que nos provee la naturaleza.

Segun Naciones Unidas se prevé que la poblaciéon mundial alcance los 8.500 millones en 2030.
Una cifra que preocupa si tenemos en consideracién que en 1950 se estimaba que la poblacion
mundial era de 2.600 millones, menos del 50%.

Uno de los factores que trajo abajo la teoria Malthusiana es la produccién industrializada de
alimentos. Bajo su teoria, la poblacién humana crece segun una progresién geométrica, mientras
que los recursos del planeta crecen al ritmo de una progresion aritmética, lo que llevaria a un punto
en el que no se tendran suficientes recursos para alimentar a toda la poblacion; sin embargo, la
produccién industrializada de alimentos ha llevado a que se pueda aprovechar mas recursos. Pero
eso tiene un costo.

Entonces, como lo he afirmado, dentro del debate sobre las medidas para luchar contra el cambio
climatico se debe analizar el factor poblacional. Pero, y con esto termino, es penoso e injusto que
los jévenes duden sobre tener hijos no por un tema de consideracion hacia el planeta, sino por una
preocupacion respecto a las peripecias a las que se encontraran expuestos.

Como alguna vez lo sefalé, y creo que esa seria nuestra verdad incémoda, para poder darle un

respiro al planeta y que este se puede recuperar, el hombre tiene que dejar de multiplicarse. En ese
caso, como se dice en la gestion publica, menos, es mas.
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X. ELCOSTOAMBIENTAL DE LA CASA PROPIAEN CIUDADES NADA SOSTENIBLES

Hoy por hoy existe un proceso en curso ante el Tribunal Constitucional, iniciado por la Municipalidad
Distrital de San Isidro contra el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) en
relacion al Decreto Supremo N° 002-2020-VIVIENDA, que modifica el Reglamento Especial de
Habilitacion Urbana y Edificacion.

En resumidas cuentas, la polémica radica en que: a la Municipalidad se opone a la construccion
de edificios multifamiliares con viviendas mas pequefas, porque ocasionaria que el precio de los
inmuebles en su distrito se devalue, para el MVCS esta norma resulta importante ya que lograria
que se construyan mas viviendas para las familias peruanas y, finalmente -como sefalé José Rubén
Velarde, Director de Inversiones Inmobiliarios Credicorp Capital Asset Management-, esto permite
mantener el ticket (precio) promedio del departamento, y atenuar el impacto del aumento de precios
de las viviendas.

A simple vista, pareciera que lo planteado por el MVCS es un tema de justicia para las familias que
no tienen un techo donde vivir, en tanto, pareciera que a las autoridades de la comuna de San Isidro
solo les preocupa el valor de sus inmuebles (del cual depende el pago de ciertos tributos que recaudan),
y que las empresas constructoras estan preparando limonada con los limones que se les ha brindado.

Al margen de cual sea la verdad de la milanesa, lo cierto es que para la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) se deberia contar con 9 m? de espacio verde por habitante. Algo que dificilmente
se cumple en el Peru, y que medidas como las dispuestas por el MVCS con la aprobacion del DS,
podrian complicar mas aun ese promedio.

De acuerdo con el Ministerio del Ambiente, el distrito de San Isidro es el segundo distrito que
tiene mayor superficie de area verde por habitante, pasando de 20.20 en el 2017 a 22.09 en el 2018,
solo por detras de Santa Maria del Mar.

Entonces, ¢es valido promover proyectos de edificios multifamiliares en aquellos distritos que
aun tienen un “saldo a favor’? Y, lo que preocupa aun mas, cuando ya no tengamos dénde mas
construir viviendas en Lima, ¢, a dénde iremos a vivir?

Podemos crecer de manera vertical, corriendo el riesgo de sobrepoblar la ciudad, o de manera
horizontal, corriendo el riesgo de afectar ecosistemas fragiles, como se podria dar en el Valle de
Lurin. Ambas medidas pueden ser viables, el tema es cdmo se plantean y materializan de forma
amigable con el ambiente, sino la siguiente pregunta sera, ;de dénde sacamos areas verdes?

Mientras que otras ciudades apuntan a convertirse en unas 100% sostenibles, en el Peru,
especificamente, en Lima, estamos buscando donde nos queda sobrepoblar. Una verdad comoda,
es la de creer que Lima tiene que seguir siendo el referente a bienestar y desarrollo, cuando ese
bienestar se encuentra en otras partes de pais, y en las cuales el Estado tiene que invertir en su
desarrollo.

Xl. EL DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA GENERACION ACTUAL
En el acapite titulado “La deuda (ambiental) eterna”, se menciona al desarrollo sostenible e

indico que este se basa en una solidaridad intrageneracional (respecto a la generacién actual) y otra
intergeneracional (respecto a las generaciones futuras).

354




Un nuevo planteamiento al contenido del Derecho Ambiental Roy Cardenas Velarde

Al margen de lo manifestado en su momento, considero que es necesario reflexionar sobre lo
que significo y sigue significando el desarrollo sostenible.

Haciendo un poco de memoria, se podra recordar que dicho término fue acufiado por la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987 en el informe “Nuestro Futuro en Comun”,
definiéndolo asi: La humanidad tiene la capacidad para lograr un desarrollo sostenible que garantice
la satisfaccion de las necesidades de la actual generacién sin comprometer la calidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas.”

Entonces, se tiene que los nacidos a partir de 1987 estan dentro de esa generacion futura, a la
cual se debia garantizar la capacidad de satisfacer sus necesidades. Pero, y esto lo dejo a criterio
del lector, ¢ considera que cuenta con los recursos para satisfacer sus necesidades?

Al margen de la opinidn que pueda merecer, en enero el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) publicé el Informe sobre la Brecha de Adaptacion 2020, donde sefiala
que -sin que ello sea necesariamente una novedad- se prevé que las consecuencias de la Covid-19
influyan considerablemente en la capacidad de los paises para planificar, financiar y aplicar medidas
de adaptacion frente a los efectos del cambio climatico.

Claro esta, los paises mas vulnerables (entre ellos, el Perl) seguiran siendo los mas
perjudicados. Por su parte, Andersen (2021) directora ejecutiva del PNUMA, indic6é a la BBC
Mundo que con su expresion “no hay una vacuna para el cambio climatico”, realizada en una
conferencia de prensa, pretendio dar a entender que en el caso de la Covid-19 se ha encontrado
una solucién tecnolégica -vacuna- con la cual se pueda llegar al fin de esta historia. Pero no hay
una vacuna para el planeta.

A partir de 1987 los estados debian actuar respecto de la poblacion existente en ese entonces,
asi como de las que vendrian mas adelante. Pero, siendo parte de aquella generacion (futura), me
pregunto, ;como podemos asegurar la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades, si actualmente no podemos garantizar las nuestras?

Para la generacion actual el desarrollo sostenible debiera ser una realidad, y no un objetivo a
alcanzar. El cual se dificulta ya que como mencioné en “La deuda (ambiental) eterna”, actualmente
estamos viviendo a crédito con el planeta.

Xll. ENTRE DESIERTOS Y BOSQUES

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) promueve campafas o asigna lemas a las
distintas fechas conmemorativas. Asi pues, el pasado 17 de junio se celebrd el Dia Mundial de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia y el lema asignado en esa ocasion fue “Restauracion.
Tierras. Recuperacion”. Algo no tan sencillo, pero sobre lo cual se vienen adoptando medidas.

En mayo se public la Resolucion Ministerial N° 096 -2021-MINAM, por medio de la cual se aprueba
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Peru: un insumo para la actualizacién de la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, en el cual podemos encontrar informacion que resulta
importante mencionar al lector, y que se relaciona con la desertificacion y sequia.

Primero, nos recuerda que el Peru presenta siete de las nueve caracteristicas reconocidas por
la Convencion Marco de la ONU sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para calificar a los paises
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particularmente vulnerables al cambio climatico, dentro de estas, la referida a zonas expuestas a
inundaciones, sequias y desertificacion.

Segundo, haciendo referencia a la Cuarta Comunicacion Nacional del Peru a la Convencién de
la Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados por Sequia Grave o
Desertificaciéon (CNULDS), precisa que el Peru es el tercer pais de Sudamérica con mayor extension
de tierras secas (516 000 km2), y que aproximadamente 30 millones de hectareas se encuentran en
proceso de desertificacion y 3,8 millones de hectareas ya estan desertificadas.

Luchar contra la desertificacion y sequia resulta importante, tanto desde un plano ambiental,
como también econdmico y social. Pero, ademas se deben adoptar medidas para la preservacion y
conservacion de bosques.

En relacion a lo anterior, se tiene la investigacion publicada recientemente en la revista
Proceedings of the National Academy of Sciences, la cual estuvo a cargo del Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales en Balboa, Panama.

Al respecto, la doctora Piperno (2021) persona responsable de la investigacion, comenté a la
BBC News que los hallazgos aportan evidencias de que el uso de la selva tropical por parte de
la poblacion indigena “fue sostenible, sin causar pérdidas de especies detectables o alteraciones
durante milenios”.

Entonces, vemos dos temas opuestos, pero que se complementan al momento de hablar sobre
la lucha contra el cambio climatico.

XIll. LA EXTERNALIDAD POSITIVA DE LAS CATASTROFES AMBIENTALES

Hace unos anos tuve la oportunidad de llevar un curso en el viejo continente, el cual incluia
-como parte del programa- una visita al Campo de concentracién de Struthof-Natzweiler. Visitar
cada uno de sus ambientes era algo en verdad desgarrador.

Recuerdo que antes de retirarnos del campo de concentracién el coordinador del curso, el
profesor Joaquin Gonzalez Ibafez, nos comentd que si bien la historia de Europa esta llena de
hechos como la Primera y Segunda Guerra Mundial, las cuales concluyeron con la muerte de
miles de personas inocentes, ello trajo consigo que hoy se tenga un alto nivel de proteccion de los
derechos humanos, y contar con organismos nacionales e internacionales que velen por el respeto
de esos derechos.

Cada vez que recuerdo ello, automaticamente lo relaciono a los temas ambientales y caigo
en cuenta -nuevamente- que sucede algo similar. Sin ir muy lejos, tenemos el caso del desastre
de la ciudad de Minamata, la cual ha traido como consecuencia que, con los afos, se adopte el
instrumento internacional que lleva el nombre de dicha ciudad, y que versa sobre el uso de mercurio.

Otro desastre (no tan conocido, tal vez) que resulta importante para lo que ha sido la apariciéon
y expansion del derecho ambiental, es el de 1967, cuando se dio la marea negra en las costas
de Francia, Inglaterra y Bélgica, producto del impacto del buque petrolero Torrey Canyon, el cual
algunos autores atribuyen como la causa de que en 1972 se haya realizado la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humano, celebrado en la ciudad de Estocolmo, Suecia.
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Y asi, podemos seguir enumerando una serie de catastrofes ambientales que, en el corto,
mediano o largo plazo, trajeron consigo alguna reaccién por parte de los Estados y la sociedad civil.
Invito al lector a buscar algunos de ellos, quizas sobre el desastre de Bhopal de 1984, o el derrame
de Samarco de 2005.

Ya lo mencionaba la doctora Garrido (2014) en su obra El riesgo ambiental, “(...) lamentablemente,
pero los eventos dramaticos generan preocupacion y la preocupacion genera concientizacion y
accion”

Como se puede ver, los temas ambientales también estan llenos de aciertos y desaciertos. Al
igual que en el caso de las Guerras Mundiales, estas también trajeron consigo pérdidas humanas.

De una manera fria, y utilizando términos econdémicos, tenemos que los avances en pro de
la defensa del ambiente y, por ende, de la persona, han sido externalidades positivas de hechos
catastréficos. Esperemos que en un futuro no se requiera de ellos para generar concientizacion y
accion.

XIV. SOLO TENDREMOS TERCIO AMBIENTE

Recientemente, Botanic Gardens Conservation International (BGCI) publicé su reporte Estado
de los arboles en el mundo, el cual concluye que aproximadamente un tercio y la mitad de las
especies de arboles en todo el planeta podrian desaparecer. Entonces, ya no sé si en unos afos
tendremos 2 ambiente, o un tercio.

Lo cierto es que la deforestacion constituye un tema que preocupa sobremanera. Recordemos
que los bosques son sumideros de carbono, y que a inicios del presente afo la WWF publicé su
reporte titulado “Frentes de deforestacion; impulsores y respuestas en un mundo cambiante”, que
daba cuenta de 24 lugares altamente amenazados por la deforestacion que cubren un area de 710
millones de hectareas.

Nueve de los 24 lugares amenazados se encuentran en América Latina. Y, si, el Peru se encuentra
comprendido dentro de los paises afectados. Pero, ;qué obligaciones tiene el Peru respecto a la
deforestacion y, sobre todo, la biodiversidad?

En julio de este afo la Organizacion de las Naciones Unidas publicé una nota en la que se hacia
mencion a los deberes de los Estados vinculados a los derechos humanos y la biodiversidad, en el
marco de distintos instrumentos internacionales, como es el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
El primero de estos deberes consiste en abordar la pérdida de biodiversidad y habitat.

En el caso del Perq, dentro de las actividades que ponen en riesgo nuestros bosques y la
biodiversidad, tenemos la mineria ilegal. El caso mas representativo es el de Madre de Dios, conocida
como Capital de la Biodiversidad. Exacto, ¢qué biodiversidad? Si ya todo lo viene depredando la
mineria ilegal.

El 26 y 27 de agosto pasados se realizaron operativos en contra de estas actividades en el sector
rio Pariamanu, distrito y provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, donde dicho sea
de paso entre el 2017 y mayo de este afo se perdieron 204 hectareas, segun el Proyecto Monitoreo
de la Amazonia Andina (MAAP).
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Siempre he indicado a mis alumnos que no debemos tener una vision sesgada de la mineria
ilegal. Esto es, no pensar que la mineria ilegal es solo aquella que se ve en Madre de Dios, sino que
ese tipo de actividades se encuentran presentes a nivel nacional. Pero, ahora les diria que, con el fin
de tomar conciencia y acciones, pensemos que, si no hacemos algo, otras regiones podrian tener
el mismo escenario que Madre de Dios.

XV. UNA RESPUESTA “GLOCAL” ANTE LA CRISIS AMBIENTAL

Leyendo el libro “Secretos de la gente sana, cinco pasos para mejorar y conservar la salud”
de Julio Basulto y Maria J. Mateo, encontré un término que llamé poderosamente mi atencion,
el “Glocal”, que es definido por los autores como: “La frase nos insta a que tengamos en cuenta
la salud del planeta en su conjunto (global) realizando pequefias acciones en nuestras propias
comunidades, en nuestro barrio y, sobre todo, en nuestro propio hogar (local).”

En buen cristiano, el término “Glocal” relaciona resultados con acciones, esto es, los grandes
resultados no siempre seran producto de grandes acciones, sino que, en algunos casos, seran la
suma de pequefias acciones las que nos llevaran a esos grandes resultados.

Para entender este término podemos utilizar como ejemplo las campafias de siembra de arboles
que las entidades impulsan en la ciudadania. Cualquiera afirmaria que un arbol, en comparacion
con las existentes en la amazonia, no contribuye en gran medida, sin embargo, si esta siembra es
replicada por los miembros de una localidad, y a su vez como un efecto multiplicador otra localidad
se suma, y asi sucesivamente, veremos que los resultados seran mejores que los deseados.

Quizas el lector no esté familiarizado con esas campanas, pero ¢,qué pensaria sobre el uso de la
bicicleta en reemplazo de unidades maoviles que usan combustibles fésiles? Un auto Sedan emite 6
kg. de CO2 en un trayecto de 10 km. Ahora imagine si una empresa promoviera que sus ejecutivos
reemplacen sus traslados en autos por bicicletas. Y, nuevamente, tenemos un efecto multiplicador,
las emisiones de CO2 que dejan de ser expulsadas al ambiente seran ahora significativas en la
lucha contra el cambio climatico.

Hasta hace unos anos el uso de las bicicletas era mas recreacional. Pero, necesitamos de la
aprobacién de la Ley N° 30936 y de un contexto de pandemia, para contar con motivos para su uso
con mayor frecuencia.

La realidad nos ha ensefiado que en la lucha contra los temas que afectan el ambiente, nuestra
casa, las pequenas acciones son tan igual de importantes que las grandes. Somos conscientes de
los problemas ambientales de nuestra localidad, y de la crisis climatica que se vive a nivel mundial,
pero necesitamos de normas que regulen nuestras conductas.

Ensefiemos a nuestros hijos e hijas (aunque, ¢ por qué esperar tanto?) y a quienes tengamos a nuestro
alrededor que nuestras pequefias acciones multiplicadas por X" pueden lograr grandes resultados.

Como sefialan Basulto et.al (2012) en otro pasaje de su libro, “No es en absoluto recomendable

descuidar lo que no tiene repuesto” (p.35) si bien hace referencia a la salud, creo que también
aplica para nuestro planeta.
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CONCLUSIONES

1. En el pais existen un sinfin de problematicas ambientales, algunas mas complicadas, otras
de mas larga data y otras tantas. Lo cierto es que debemos adoptar medidas. Planes de
mediano y largo plazo son lujos que como sociedad no nos podemos dar. Estamos jugando
una carrera a contrarreloj.

2. Mas peligrosa que una verdad incomoda es una verdad comoda, que nos hace creer que
estamos yendo por el camino correcto, y que de seguir con este ritmo lograremos solucionar
todas las problematicas. Cuando queda claro que ello no sera asi.

3. Problemas como la presién demografica, el asesinato de los defensores ambientales, el
sobre consumo y nuestra deuda externa son solo algunos de los temas que se han visto
por conveniente sefalar. Si pretendiésemos escribir los otros tantos temas, podriamos
tener una obra casi tan voluminosa como El Quijote, del Miguel de Cervantes Saavedra.

4. Como se senalé alinicio, y considero pertinente también terminar con ello. Ahora la sociedad
viene luchando contra el Covid-19. Batalla de la cual poco a poco venimos saliendo. Ello
debido a que hemos sido testigos de las vidas que en tan corto tiempo se ha llevado. Pero,
si hacemos numeros, el cambio climatico se puede haber llevado un numero similar de
vida. Entonces, qué mas necesitamos para actuar a la altura de ello.

5. Como les senalé a mis alumnos, afirmamos que el hombre es un animal racional; sin
embargo, el derecho ambiental nos ha demostrado lo tremendamente irracional que hemos
sido, somos y que -lamentablemente- seguiremos siendo.
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