ANALISIS DE DOS SISTEMAS
DE INTEGRACION:

SUMARIO:

ALCA'Y APEC

Pilar Hayano Kanashiro*

1. Introduccién 1.1. Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC) 1.2. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

e 2. Conclusiones

1. INTRODUCCION

Actualmente estamos viviendo en
una época de cambios constantes,
en el que las barreras entre los pai-
ses (desarrollados y en vias de de-
sarrollo) van desapareciendo para
dar lugar al establecimiento de blo-
ques comerciales, todo esto con la
finalidad de lograr un comercio in-
ternacional mas fluido, mediante la
eliminacion progresiva de las barre-
ras y obstaculos técnicos al comer-
cio, asi como del establecimiento
de politicas comunes respecto al
comercio de bienes, servicios e in-
versiones.

La integracion comercial no sélo
busca tener un mercado dinamico
sino que conlleva un objetivo mas
profundo, que es mejorar la cali-
dad de vida de todos los ciudada-
nos, siendo éste un punto impor-
tante y relevante en toda politica
de Estado.

En el presente capitulo analizare-
mos dos acuerdos de gran enverga-

dura como son el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA) y el
Foro de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico (APEC).

1.1. Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico
(APEC)

El Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico (APEC), es un foro
consultivo econdmico interguber-
namental de caracter no institu-
cional, creado en noviembre de
1989 en Canberra, Australia duran-
te una Reunién de Ministros de Co-
mercio y Relaciones Exteriores, a
instancias de Australia y Japon, con
el fin de tener un dialogo informal
entre las economias de la region
Asia-Pacifico.

Actualmente, el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico se ha con-
vertido en un instrumento para pro-
mover el libre comercio y la coope-
racion econdmica, con la finalidad
de incrementar los estandares de
vida de los ciudadanos de la regidn.

En un inicio fueron doce paises
(Australia, Brunei, Canada, Corea
del Sur, Filipinas, Indonesia, Japdn,
Malasia, Nueva Zelandia, Singapur
y Estados Unidos) y actualmente
cuenta con veintiGin paises: Austra-
lia, Brunei Darussalam, Canada,
Chile, China, Corea del Sur, Estados
Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indo-
nesia, Japon, Malasia, México, Nue-
va Zelandia, Papua Nueva Guinea,
Perd, Rusia, Singapur, Tailandia,
China-Taipei y Vietnam.

El Pert ingresd en 1998, en la
Cumbre de Kuala Lumpur (Malasia),
junto con Vietnam y Rusia. Un as-
pecto importante a sefialar es que
Chile y Peru son los Unicos miem-
bros sudamericanos del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifi-
co, lo cual los ubica en una situa-
cion privilegiada, ya que pueden
realizar grandes acuerdos comercia-
les con paises altamente industria-
lizados y desarrollados. Hasta la fe-
cha se han realizado diversas Re-
uniones de Lideres y Reuniones Mi-
nisteriales, en las cuales se adop-
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tan compromisos entre los paises
miembros que abarcan temas
como: acceso a mercados, servi-
cios, inversiones, normas y certifi-
cacion, procedimientos aduaneros,
derechos de propiedad intelectual,
politicas de competencia.

Podriamos sefialar como los objeti-
vos de APEC los siguientes:!

- Busca apoyar el crecimiento y
desarrollo de la region.

- Contribuir a una mayor liberali-
zacion de la economia mundial.

- Reforzar los efectos positivos re-
sultantes de la creciente inter-
dependencia econémica.

- Reducir las barreras al comercio
de bienes, servicios e inversio-
nes.

- Apertura comercial a través de
la accion colectiva.

Los pilares en los que se sustenta
el trabajo de APEC son:?

- Liberalizacién del comercio y las
inversiones.

- Facilitacién del comercio y las
inversiones. )

- Cooperacién econémica y tec-
nica.

Por otro lado, los principiqs glel
Foro de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico son:?

- Toda decision es por CONsenso.

- Los miembros no son paises
sino economias.

- Se practica el regionalismo
abierto.*

! www.apec.gob
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de 1999,
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- Son reconocidos distintos nive-
les de desarrollo y diversidad
cultural.

- Es consistente con los principios
y acuerdos de la OMC.

- La liberalizacion y facilitacién del
comercio y las inversiones son
prioritarias en sus acciones.

- Se realiza una intensa coopera-
cidn técnico-econdmica.

La estructura de APEC se ha esfor-
zado por mantener una organiza-
cion informal no burocratizada con-
formada por una Secretaria Perma-
nente, cuya sede se encuentra en
Singapur y fue creada durante la IV
Reunion Ministerial, celebrada en
Bangkok. Asimismo, tiene como
instancias: las Reuniones de Lide-
res, Ministeriales, Ministeriales Sec-
toriales, entre otras.

1.2. Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA)

El Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), es un ambicioso
proyecto de integracién hemisférica
que esta conformado por 34 pai-
ses: Antigua y Barbuda, Argentina,
Barbados, Bahamas, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Canada, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos de Améri-
ca, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, St.
Kitts y Nevis, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.; es decir,

abarcaria desde Alaska hasta la
Tierra del Fuego.

Entre los antecedentes de este pro-
ceso podemos sefialar la Iniciativa
Comercial Andina, propuesta por el
Presidente Estadounidense George
Bush en noviembre de 1989, en
apoyo a los paises andinos para lu-
char contra el narcotrafico; surgien-
do en 1991 la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas (ATPA).

Por otro lado surgi6 la Iniciativa
para las Américas propuesta por el
Presidente George Bush, el 27 de
junio de 1990, que se orientaba a
fortalecer los vinculos con la regién
y estimular el crecimiento y desa-
rrollo de todo el continente. Esta
iniciativa tenia como un objetivo a
largo plazo el establecimiento de
una zona de libre comercio.

En este contexto, se realizaron re-
uniones de los Consejos Bilaterales
de'Comercio e Inversiones de los
paises de América Latina y el Cari-
be, que discutian la manera de re-
lacionarse con los Estados Unidos
de América; contando con el apoyo
de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), que propicié las
reuniones de los Ministros de Cq-
mercio.

Fue en diciembre de 1994 que Jos
presidentes de los 34 paises de| he-
misferio se renen por primera vez
en Miami y suscriben la Declaracién
de Principios de la Cumbre de las
Américas llamada «Pacto para e
Desarrollo y la Prosperidad, Demo-

Gamarra, Juan Carlos. EI Pert y el Foro de Cooperacidn Econdmica Asia Pacifico-APEC. Lima: Editorial Friedrich Ebert Stiftung, octubre

Permite que los miembros del APEC extiendan la liberalizacién acordada entre ellos a economias no pertenecientes a este Foro. De esta

forma se distingue de los acuerdos de libre comercio o uniones aduaneras, en la que tienen preferencia sus integrantes.
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cracia, Libre Comercio y Desarrollo
Sostenible en las Américas»; en la
que decidieron iniciar de inmediato
el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas, debien-
do las negociaciones concluir a mas
tardar en el afo 2005. Desde esa
fecha hasta la actualidad se han
realizado diversas Cumbres de las
Américas, asi como Reuniones Mi-
nisteriales sobre Comercio, en las
que se estan analizando diversos
temas, los cuales estan agrupados
en grupos de trabajo: acceso a
mercados, agricultura, inversion,
politicas de competencia, antidum-
ping y derechos compensatorios,
solucion de controversias, compras
del sector piblico, servicios, socie-
dad civil y derechos de propiedad
intelectual.

En abril de 1998 se realizd la Se-
gunda Cumbre de las Américas en
Santiago de Chile, en la que los Je-
fes de Estado y de Gobierno deci-
dieron lanzar las negociaciones so-
bre la base de los objetivos, princi-
pios y mecanismos aprobados por
los Ministros de Comercio en su re-
unién de San José, en marzo de
1998, entre los que encontramos:®

- Total consistencia con las dispo-
siciones de la OMC.

- Incorporacién de mejoras de las
reglas y disciplinas de la OMC,
cuando ello sea posible y apro-
piado.

- Coexistencia del ALCA con
acuerdos bilaterales y subregio-
nales de integracion, en la me-
dida que vayan mas alla o no
estén cubiertos por los derechos
y obligaciones del ALCA.

- Las decisiones en el proceso de
negociacion se toman por con-
senso.

- Enfoque de compromiso Unico,
es decir nada esta acordado
hasta que todo esté acordado.

- Sera un acuerdo comprehensivo,
abarcara todos los sectores.

- Atencion especial a pequenas
economias y a las diferencias en
los niveles de desarrollo de los
paises.

Existen cuatro factores que han he-
cho posible y han servido de incen-
tivo para realizar la iniciativa
integradora americana que constitu-
ye el ALCA:S

- La inmensa mayoria de paises
en el continente americano se
gobierna bajo sistemas demo-
craticos.

- Las economias estan orientadas
al libre comercio, superando los

modelos de sustitucion de im-
portaciones aplicados en déca-
das pasadas.

- En los Ultimos afios, se ha mos-
trado dinamismo en materia de
suscripcion de acuerdos de inte-
gracion regional, que han per-
mitido avanzar significativa-
mente en la liberalizacion del
comercio entre los paises del
hemisferio.

- La exitosa conclusion de la Ron-
da de Uruguay del GATT y la
consecuente creacion de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio
(OMC) han servido como marco
para las negociaciones y sus
principios y reglas han facilitado
el proceso de negociacion.

En la Declaracion de San José, ce-
lebrada en 1998, se cred la estruc-
tura del ALCA, con el fin de realizar
las negociaciones, en las que cuen-
ta con: Ministros de Comercio, Co-
mité de Negociaciones Comerciales,
Comités y Grupos Consultivos, en-
tre otros.

A continuacion podemos observar
las convergencias y divergencias
encontradas entre el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y
el Foro de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC).

5 Euwmore, Victoria y José Antonio ok La PuenTe. «Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)». En Escenarios de Integracién y Coopera-
cién Econdmica. Lima: Editorial Friedrich Ebert Stiftung, 1999, pp. 187-188.
Guevara Lam, Emesto E. «El Area de Libre Comercio de las Américas y la Participacion del Perti». En Agenda Internacional. Instituto de
Estudios Internacionales de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti, Lima, Julio-Diciembre 2000, afio VII, n.° 15, p. 37.
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Aca

Arec

CONVERGENCIAS

Caracter multilateral.
Toda decisién es tomada por consenso.

OB B K B I N

L

Es consistente con las disposiciones de la OMC.

Su finalidad es reducir las barreras al comercio de bienes, servicios e inversiones.
Se reconoce la diversidad de niveles de desarrollo y diversidad cultural.
Importancia del sector privado para el crecimiento econémico.

Existe una participacion de la seciedad civil.
Buscan mejorar la calidad de vida de los pobladores, mediante un comercio dinamico.
Buscan el crecimiento y desarrolio de la region.

Las actividades y programas de trabajo se basan en un didlogo abierto y la igualdad y
respeto a las opiniones de-los participantes.
Tienen un mecanismo de solucién de controversias o disputas.

Y

Recién
Region de América y el Caribe (34 paises).
FUNCIONAMIENTO
Los miembros son paises.
Las decisiones son de cumplimiento obligatorio.
Los paises miembros no presentan Planes de Accion,
s6lo llegan a Acuerdos como resultado de las Reunio-
nes de Ministros de Comercio.
Los beneficios acordados sdlo son para los paises

miembros.
Los paises acuerdan el mecanismo de acceso a mer-

cados.

ALca Arec
DIVERGENCIAS
OssETIVO Ogzenivo
> Creacion de una Zona de Libre Comercio. > Foro consultivo en el que existe un didlogo informal

entre las economias de la region.
REGION

Regién Asia-Pacifico (21 economias).

FuNcIONAMIENTO
Los miembros son economias.
Las decisiones no son de cumplimiento obligatorio, son
recomendaciones.
Las economias presentan anualmente sus Planes de
Accién Individual, que son de caracter voluntario.
Se practica el regionalismo abierto.
Mediante el Plan de Accion Colectivo y los Acuerdos
del Comité de Comercio e Inversion (CTI), las econo-
mias adoptan las medidas que facilitan el acceso al
mercado.
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2. CONCLUSIONES

Consideramos que el Per( al formar
parte de grandes acuerdos comer-
ciales como el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA) y el
Foro de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico (APEC), deberia
implementar toda una politica co-
mercial a largo plazo, con el objeti-
vo de aprovechar el alcance y ubi-

car sus productos a nuevos merca-
dos y otorgar a los inversionistas
extranjeros reglas claras y seguri-
dad juridica; lo cual va contribuir a
generar mas puestos de trabajo,
reducir los niveles de pobreza y
mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Por otro lado, el comercio en estos
ultimos tiempos ya no se realiza de

pais a pais sino interbloques co-
merciales o regionales; y ahi se en-
cuentra la necesidad de que el
Perd, al ser un pais en vias de de-
sarrollo y con una reducida capaci-
dad de negociacion, forme parte de
acuerdos comerciales importantes y
que sean beneficiosos para el pais;
ya que el no formar parte de ellos,
hace que nos encontremos aislados
del trafico comercial.
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