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1. ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN EL PERU

Al nacer el Perli como Republica en
1821, se baso en la influencia de la
Constitucion espariola de Cadiz de
1812, conocida como la Constitu-
cion gaditana, ya que contaba a su
vez, con influencia de las ideas ex-
puestas en la Revolucion France-
sa. En ese sentido, el Parlamento
se erigia como el primer poder del
Estado, y como tal, sdlo a él le
competia el control de la constitu-
cionalidad, de tipo politico y sobre
las infracciones normativas.

Se optd por reservar en exclusivi-
dad para el Parlamento la potestad
de dar leyes interpretarlas, modifi-
carlas o derogarlas; pero también
asumieron una suerte de sistema
politico de control de la constitu-
cionalidad de las leyes, confiando al
propio Congreso la responsabilidad
de cumplir esta tarea.

Este modelo de constitucionalidad
fue recogido por el legislador cons-
tituyente peruano en las Cartas de
1823, 1826, 1828, 1834, 1839,
1860, 1867 y 1920, con excepcion
de la Constitucion de 1856, en la
que si se estableci6 una norma so-
bre el control de la constitucio-
nalidad en el articulo 10, pero fue
derogada por la Constitucion de
1860: «Es nula toda ley que con-
traviene la Constitucion por la for-
ma o por el fondo».

El Anteproyecto de Constitucion
elaborado en 1931, por la Comision
presidida por Manuel Vicente
Villaran, proponia el problema de
las leyes inconstitucionales. Su ex-
posicion de motivos indicaba a la
letra:

«La constitucionalidad como ré-
gimen politico es la supremacia de
la Constitucion sobre la ley. La
Constitucion es ley para el legisla-
dor y no puede confiarse del todo

en que el cuerpo legislativo, por es-
timulos morales y respeto a la opi-
nion, guarde invariable respeto a
las prohibiciones que la Constitu-
cion le impone (...). La dificultad
que plantean las leyes inconstitu-
cionales es que el poder a quien se
dé facultad de declararlas nulas ad-
quiere, por este atributo, superiori-
dad jerarquica sobre el Congreso.
No se puede consentir que el go-
bierno, o las autoridades subalter-
nas o los ciudadanos, se sustraigan
al cumplimiento de las leyes, por
cuanto en su concepto, que puede
ser erroneo, se hallan en pugna
con la Constitucion. La proposicion
de que toda ley opuesta a la Cons-
titucion es nula, ofrece el grave pe-
ligro, por su forma abstracta, de in-
citar a una forma anarquica de
control sobre el legislador, que des-
truye el imperio de la ley. La solu-
cion que ha dado a este problema
la practica constitucional de los Es-
tados Unidos, y que varios paises
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han imitado, consiste en reservar al
Poder Judicial la potestad de no
aplicar las leyes inconstitucionales
en los casos sometidos a su juris-
diccion habitual. En esa forma limi-
tada, nuestro proyecto incorpora el
principio de la no aplicacion de las
leyes inconstitucionales».!

Bajo este esquema presentado por
la Comision Villaran, se elabor6 el
articulo 142 de dicho anteproyecto
constitucional:

«Los jueces y tribunales, al conocer
de cualquiera clase de juicios (sic),
no aplicaran las leyes contrarias a
la Constitucion. Las sentencias de
primera instancia que declaren que
una ley se opone a la Constitucion
se elevaran en consulta a la Corte
Superior, si no hubiere apelacién,
en la forma ordinaria.

Las sentencias de segunda instan-
cia dictadas en consulta o en ape-
lacién, que declaren que una ley se
opone a la Constitucion, se eleva-
rin a la Corte Suprema, si no se
interpusiera recurso de nulidad.

Estas consultas se someteran a la
Corte Suprema en pleno. Igualmen-
te se someteran en consulta a la
Corte Suprema en el pleno,.las
cuestiones sobre anticonstitu-

cionalidad de una ley que sé origi-
nen en la Sala respectiva al cono-
cer de los recursos o juicios que
son de la competencia ordinaria de
la Corte Suprema. En todas estas
consultas se requerira el voto de
las dos terceras partes del pleno de
la Corte Suprema para que se de-

1

clare la anticonstitucionalidad de
una ley. Esta declaracion regira ex-
clusivamente para el caso particular
en el cual haya sido dictada.

Los jueces y tribunales no aplicaran
los decretos y reglamentos del Po-
der Ejecutivo o de cualquiera otra
autoridad (sic), contrarios a la
Constitucion o a las leyes».2

Esta proposicion tenia la intencion
de implementar en el Peru el siste-
ma norteamericano, conocido como
judicial review; es decir, instaurar
el control judicial de la constitucio-
nalidad de las leyes mediante la
inaplicacion en el caso en concreto
de la norma impugnada y, que es
considerada contraria a la Consti-
tucion. Esta propuesta fue elimina-
da por el Congreso Constituyente
que elabord la Constitucion de
1933.

En la Constitucion de 1933, en ge-
neral se persistio en el modelo ya
descrito, salvo que en su articulo
133, se admitid la accién popular,
como un instrumento para invalidar
las normas infralegales; es decir,
los reglamentos, resoluciones y de-
cretos gubernamentales de caracter
general, que infringieran la Consti-
tucion o las leyes, sin perjuicio de
la responsabilidad politica de los
ministros, a la letra:

«Hay accion popular ante el Poder
Judicial contra los reglamentos y
contra las resoluciones y decretos
gubernativos de caracter general
que infrinjan la Constitucion o las
leyes, sin perjuicio de la responsa-

bilidad politica de los Ministros. La
ley establecera el procedimiento ju-
dicial correspondiente».

Debe decirse que el sistema de
control judicial por inaplicacion de
las normas inconstitucionales llegd
a plasmarse en el articulo XXII del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil, al
consignarse:

«Cuando hay incompatibilidad en-
tre una disposicion constitucional y
una legal se prefiere a la prime-
ra».?

La operatividad al articulo 133 de
la Constitucion y al articulo XXII
del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil se produjo recién mediante |a
dacion en 1963 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, Decreto Ley
N.° 14605, cuyo articulo 7 indica-
ba:

«La accién que concede el articulg
133 de la Constitucion se ejercita-
ra ante el Poder Judicial y se sys-
tanciara por la via ordinaria, como
proceso de puro derecho, con -
tervencion del Procurador Genera)
de la Republica en representacigp,
del Estado».

De la misma manera el articylq 8
disponia:

«Cuando los Jueces o Tribunales al
conocer de cualquiera clase de jui-
cios, encuentren que hay incompa-
tibilidad entre una norma constity;-
cional y una legal, preferiran la pri-
mera.

Viuarin, Manuel Vicente. «Anteproyecto de Constitucion de 1931». Lima, 1962, pp. 77-78, citado por EcuiGuren Praew, Francisco. «El Tri-

bunal de Garantias Constitucionales: limitaciones del modelo y las decepciones de la realidad». En Lecturas sobre Temas Constitucionales,
n.° 7, Lima: Comisién Andina de Juristas, 1991, p. 19.

2 Ibidem.
3 Cadigo Civil Peruano de 1936.
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Si no fueran apeladas las senten-
cias de Primera Instancia en que se
aplique este precepto, se elevaran
en consulta a la Primera Sala de la
Corte Suprema.

Las sentencias de Segunda Instancia
se elevaran en consulta a la Primera
Sala de la Corte Suprema, si no se
interpusiere recurso de nulidad.

Los Jueces y Tribunales no aplica-
ran los decretos y reglamentos del
Poder Ejecutivo o de cualquier otra
autoridad contrarios a la Constitu-
cion o a las leyes».

Por ultimo, el articulo 12 del mismo
cuerpo de leyes establecia que:

«Hay accion ante el Poder Judicial
contra todos los actos de la admi-
nistracion publica, departamental y
municipal, que constituyan despojo,
desconocimiento o violacion de los
derechos que reconocen la Consti-
tucion y las leyes».

Es evidente, que antes de la Cons-
titucion de 1979, mediante la que
se cred el Tribunal de Garantias
Constitucionales tanto los constitu-
yentes como los parlamentarios na-
cionales se mostraron renuentes a
consagrar en nuestros textos cons-
titucionales el control jurisdiccional
de la constitucionalidad de las le-
yes.*

El legislador constituyente de la
Constitucion de 1979 determina dos

medidas de importancia para el
control de la constitucionalidad en
el pais: eleva a rango constitucional
el control disperso de la constitu-
cionalidad, que habia sido consa-
grado de manera infralegal a través
del articulo XXII del Titulo Preli-
minar del Cédigo Civil de 1936 e
inaugura el control concentrado de
la constitucionalidad con la creacion
del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, determinandose de esta
manera un sistema hibrido de
constitucionalidad en el pais, que el
jurista Domingo Garcia Belaunde lo
llama sistema dual o paralelo de
control de la constitucionalidad.

El Tribunal de Garantias Constitu-
cionales ejercio sus funciones del
19 de noviembre de 1982 hasta el
5 de abril de 1992, fecha en que
fue desactivado, a raiz del
autogolpe del entonces presidente
Ingeniero Alberto Fujimori. Durante
el pericdo de su funcion arrojo un
resultado marcado por menos de lo
que se esperaba y muchos lo califi-
caron como decepcionante.’

Varios juristas han delimitado las
razones por las cuales se considera
que el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales tuvo un resultado decep-
cionante;$ asi, mencionan: la titula-
ridad restringida para el ejercicio de
la accion de inconstitucionalidad,
ausencia de mecanismos de suplen-
cia y de dirimencia, imposibilidad
de producir resolucidn por tener un
numero cerrado de magistrados, en

el supuesto de lograr los votos ne-
cesarios, carencia de conciencia en
la mayoria de sus miembros del rol
que les competia y ausencia de una
conciencia nacional sobre la impor-
tancia de contar con un ente de
control concentrado de la constitu-
cionalidad.”

El debate en la Asamblea Constitu-
yente en 1979 se dio en base al
proyecto elaborado por don Javier
Valle Riestra, que fue presentado
en la 223. Sesion de la Comision
Principal de Constitucion de la
Asamblea Constituyente, realizada
el 14 de febrero de 1979.

El citado proyecto conferia compe-
tencia al Tribunal de Garantias
Constitucionales para declarar la
anticonstitucionalidad de las leyes y
resoluciones del Congreso, asi
como de los decretos, reglamentos
y rescluciones del Poder Ejecutivo y
las de los entes publicos.

Asimismo, para declarar, en via
de casacion, la inconstitucionalidad
de las resoluciones judiciales defini-
tivas, a solicitud del «Fiscal General
de la Nacién»; para conocer en via
de apelacion, de las resoluciones
denegatorias de las acciones de
habeas corpus y amparo expedidas
por las Cortes Superiores, instan-
cias ante las que se iniciarian di-
chos procesos; para conocer de los
juicios por responsabilidad penal y
constitucional seguidos contra el
Presidente de la Replblica, los mi-

4 Ecuicuren Pragl, Francisco. «El Tribunal de Garantias Constitucicnales: limitaciones del modelo y las decepciones de la realidad». En

Lecturas sobre Temas Constitucionales, n.° 7, Lima: Comisién Andina de Juristas, 1991, p. 19.

5 Debe tomarse en cuenta que, en lo que se refiere a control concentrado de la constitucionalidad, de las més de 25 demandas de
inconstitucionalidad interpuestas durante ese periodo, sélo se resolvieron 15, no obstante la abundante legislacion dictada en el mismo lap-
s0, que comprendid leyes, decretos legislativos y normas regionales de caracter general,
¢  Conviene aclarar que las deficiencias que demostro el Tribunal de Garantias Constitucionales no se relacionan con el modelo en si de
control concentrado de la constitucionalidad, sino mas bien con otros factores independientes al modelo.

7 Buume Formint, Ernesto. «Reforma al Tribunal Constitucional Peruano». En: www.bibliotecavirtual.org, p. 37.
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nistros y los altos funcionarios. Se le
hacia competente para conocer en
apelacion de las sanciones impues-
tas a magistrados por el Consejo
Nacional de la Magistratura; tam-
bién de las resoluciones que disol-
vian sindicatos o personas juridicas.

En relacidn a la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes, el
proyecto establecia que la accién
podria ser entablada ante el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales
por el Presidente de la Republica,
por un nimero determinado de
parlamentarios y de ciudadanos,
para evitar los abusos que podrian
producirse si se concediera accion
popular en esta materia. También
llegarian a conocimiento y resolu-
cion del Tribunal de Garantias
Constitucionales las excepciones so-
bre inconstitucionalidad de alguna
ley, deducidas por las partes en
cualquier proceso judicial, de esta
manera, tratando de derogar el
control difuso que hasta ese mo-
mento se habia usado para el con-
trol de la constitucionalidad de la

ley.

El articulo 3 del proyecto de Valle
Riestra sefialaba como primera
competencia a la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes,
nombrada en lineas arriba, cuyo
texto final se aprobod en la sesion
622 del 6 de junio de 1979, en el
articulo 300, con el texto siguiente:

«Declarar, a peticion de parte, la
inconstitucionalidad parcial o total
de las leyes, decretos legislativos,
normas regionales de caracter ge-

* 552,

neral y ordenanzas municipales que
contravengan la Constitucion por la
forma o por el fondo».8

Una segunda competencia sefala-
ba:

«Declarar la inconstitucionalidad de
las resoluciones judiciales definiti-
vas solamente a solicitud del Fiscal
General de la Nacion».

Esta competencia no fue acogida
por el constituyente Enrique Chiri-
nos Soto, pues sostenia que ésta
atentaba contra el principio de la
cosa juzgada. Valle Riestra defendio
el inciso de esta competencia, aun-
que al final se decidié su supresion.

Una tercera competencia otorgada
al Tribunal de Garantias Constitu-

cionales en el Proyecto de Valle
Riestra era:

«Conocer en apelacion de las resolu-
ciones denegadas de habeas corpus».

La idea era establecer para el
habeas corpus un procedimiento
sumario de uUnica instancia a nivel
del Poder Judicial, reservando su
revision ante el Tribunal de Garan-
tias Constitucionales solamente en
caso de denegatoria de la accién.

Una cuarta competencia decia:

«Conocer en ultima instancia las
acciones de amparo».

En la sesion del 6 de marzo de
1979, Chirinos Soto, propuso que
se adhiera también la accion de

habeas corpus, y en tal sentido la
redaccion cambid:

«Conocer de los autos denegatorios
de la accidn de habeas corpus y de
las resoluciones de cualquier indole
referidas al amparo, agotada la via
judicial».

En la sesion del 26 de marzo de
1979, se hicieron otras precisiones
a la redaccién, quedando de esta
manera:

«Conocer de los autos denegatorios
de la accion de habeas corpus y los
autos denegatorios de la accion de
amparo, agotada la via judicial».?

Finalmente, el texto fue aprobado
con la siguiente redaccion:

«Conocer en casacion las resolucio-
nes denegatorias de la accién de
habeas corpus y accién de amparo,
agotada la via judicial».

Asi, el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales se convertia en una
cuarta instancia, limitando ademds
su competencia Gnicamente 3 las
acciones de garantia desestimadag
por el drgano judicial.x

Una quinta competencia asigna
por el Proyecto de Valle Riestr al
Tribunal de Garantias Constituciona.
les era:

«Conocer en apelacion de las resg-
luciones que expida el Consejo de
la Magistratura imponiendo destity-

cion a cualquier clase de magistra-
dos».

8 Comiston PRiNCIPAL DE CONSTITUCION DE LA AsambLea CoNsTITuvenTe 1978-1979. «Diario de Debates», Lima: Edicién Oficial s/f, tomo VII, p.

®  Comision PrivcrpaL 0 ConsTITUCION DE L AsamBLea ConsTruvenTe 1978-1979. «Diario de Debates». Lima: Edicidn Oficial s/f, tomo V, p. 172.
10" Comeston PRvcipaL DE CONSTITUCION DE La AsameLea ConsTriuvenTe 1978-1979. «Diario de Debates». Lima: Edicién Oficial s/f, tomo VII, p. 576.
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En un primer momento se hicieron
algunos cambios a esta redaccion,
pero luego se suprimio la referencia
al Consejo Nacional de la Magistra-
tura, haciendo competente al Tribu-
nal de Garantias Constitucionales
para conocer de cualquier destitu-
cion impuesta a magistrados, la
que fue cuestionada por el Presi-
dente de la Corte Suprema de ese
entonces. Fue el propio Valle
Riestra quien decidi6 eliminar el in-
ciso como competencia al Tribunal
de Garantias Constitucionales.

Una sexta competencia habilitaba
al Tribunal de Garantias Constitu-
cionales para:

«Resolver en cuarenta y ocho ho-
ras en via de apelacion la resolu-
cion del Jurado Nacional de Elec-
ciones que anula un proceso elec-
toral».

Al principio esta propuesta fue
aprobada sin mayor debate, pero
luego en la sesion del 6 de junio
este inciso fue puesto en discusion,
modificando el plazo de resolucion
hasta de siete dias, para que des-
pués se apruebe la eliminacion de
dicho inciso.

Una séptima competencia fue:

«Resolver conflictos de competen-
cia del Poder Central, los concejos
municipales y las regiones, asi
como de éstos entre si».

A pesar de que al inicio fue aproba-
da sin ninguna discusion y obje-
cion, en una sesion extraordinaria,
el Doctor Ernesto Alayza Grundy
sefiald que no existiendo claridad

sobre el tipo de conflictos de com-
petencia de que se hablaba y ante
el riesgo de convertir al Tribunal de
Garantias Constitucionales en un
organismo con demasiado poder,
era mejor suprimir la norma, lo que
fue aprobado.

La octava competencia consistia en:

«Conocer en Ultima instancia de los

juicios criminales contra el Presi-
dente de la Republica, Ministros,
Diputados, Senadores, Magistrados
de la Corte Suprema, miembros del
Tribunal de Garantias y Fiscal Gene-
ral de la Nacion, por delitos cometi-
dos en ejercicio de sus funciones,
previo cumplimiento de los tramites
y antejuicio el Congreso».

Esta competencia fue eliminada, a
pedido del propio sefior Valle Ries-
tra, pues aceptaba las objeciones
planteadas a que el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales asumiera
dicha competencia, que tradicional-
mente le correspondia a la Corte
Suprema de la Republica, lo que
fue aprobado.

Una novena competencia proponia:

«Dictaminar sobre consultas que le
formulen el Jefe de Estado o el
Congreso sobre la constituciona-
lidad de un proyecto de ley o una
ley aprobada por las Camaras».

El sefior Cornejo Chavez cuestiond
este tipo de consulta por implicar
un alargamiento del proceso de
elaboracion y aprobacion de las le-
yes. Ante estas criticas, la propues-
ta fue retirada.

Por Gltimo, también se presentd
como competencia para el Tribunal
de Garantias Constitucionales:

«Absolver consultas del Presidente
de la Republica o del Congreso so-
bre la constitucionalidad de los tra-
tados internacionales».

El Doctor Manuel Aramburd
Menchaca sostuvo que esa compe-
tencia era innecesaria, pues en la
parte referida a los tratados (del
proyecto que en ese momento se
estaba elaborando) se contemplaba
una norma que permitia aprobarlos
incluso en caso de conflicto entre
éstos y la Constitucion, mediante el
mismo sistema exigido para la re-
forma de la Constitucién, pero sin
alterar la misma. A través de la in-
tervencion del Doctor Héctor Corne-
jo Chavez se acepto la propuesta,
aunque se referia sdlo a los trata-
dos internacionales pendientes de
ratificacion.

En la sesion del 6 de junio esta
competencia del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales fue eliminada,
ante los argumentos de los Docto-
res sefiores Ortiz de Zevallos y
Aramburt, quienes cuestionaron el
otorgar a este organismo facultades
consultivas, menos aln pretender
crear mecanismos para la probacidn
y ratificacion de los tratados inter-
nacionales que permitian evaluar su
constitucionalidad y remediar su
eventual inconstitucionalidad.*

De todas la competencias propues-
tas en el Proyecto de Valle Riestra
sélo se aprobaron definitivamente
dos: declarar, a peticion de parte,
la inconstitucionalidad de las leyes,

' Comision PrincipaL DE CONSTITUCION DE La AsampLea ConsTrTuvenTe 1978-1979. «Diario de Debates». Lima: Edicidn Oficial s/f, tomo VII, pp.

576-577.
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decretos legislativos, normas regio-
nales de caracter general y orde-
nanzas municipales, que por la for-
ma o por el fondo contravienen la
Constitucion; y conocer en casacion
las resoluciones denegatorias de las
acciones de habeas corpus y ampa-
ro, una vez agotada la via judicial
(articulo 298 de la Constitucion Po-
litica del Pert de 1979).

En lo que se refiere a la Constitu-
cion de 1993, actualmente en vi-
gencia,'? como ya dijimos, se
instaura el gobierno de facto de
1992, el cual promovio y obtuvo la
elaboracion, aprobacion y posterior
ratificacion, via referéndum de una
nueva Constitucion, la de 1993. En
la misma, se ha mantenido el mo-
delo presentando en la Carta de
1979, con diferencias, entre ellas la
denominacion de Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales por la de
Tribunal Constitucional.

Es preciso sefialar que al Tribunal
Constitucional, establecido en la
Constitucion de 1993, no se le ha
otorgado la normativa que facilite
su funcionamiento. Manteniendo en
realidad, los obstaculos que tuvo el
anterior Tribunal en 1979, los que
fueron agravados con la reduccidn
del nimero de sus miembros y la
exigencia de los votos conformes
para declarar la inconstitucionali-
dad, e incluso fue parcialmente de-
sactivado, con la injusta destitucién
de tres de sus miembros, por deci-
sién de la mayoria oficialista de ese
entonces, decision que luego seria
revocada. Por consiguiente, tampo-
co en esta oportunidad se permitio
que el modelo demuestre la forma

de mejorar la justicia constitucional
del pais, a través de un control
concentrado de la constituciona-
lidad.

2. Ev Sistema HiBRIDO EN LA
JurispiccioN CONSTITUCIONAL
PERUANA

El modelo de justicia constitucional
no es puro, es decir que no es del
todo caracteristico del sistema nor-
teamericano (control difuso, deno-
minado asi por la doctrina) o del
sistema austriaco. En este sentido,
surge una mezcla de ambos que da
origen a dos nuevos sistemas, de-
nominados derivados de los dos
nombrados lineas arriba.

Domingo Garcia Belaunde establece
los sistemas mixtos y los sistemas
duales o paralelos. El primero co-
rresponde a una mezcla de elemen-
tos constitutivos de los modelos
clasicos y el segundo existe cuando
en un mismo ordenamiento de un
pais coexisten el modelo europeo y
norteamericano, sin mezclarse.

El articulo 138 de la Constitucion
Politica del Pert de 1993 establece:

«En todo proceso, de existir incom-
patibilidad entre una norma consti-
tucional y una normal legal, los
jueces prefieren la primera. Igual-
mente, prefieren la norma legal so-
bre toda otra norma de rango infe-
rior.

Asimismo, el Titulo V de la misma
Carta, relativo a las Garantias Cons-
titucionales otorga al Tribunal Cons-

titucional, segln el articulo 202 las
facultades de:

1. Conocer, en instancia Unica, la
accion de inconstitucionalidad.

2. Conocer, en Ultima y definitiva
instancia, las resoluciones dene-
gatorias de habeas corpus, am-
paro, habeas data, y accion de
cumplimiento.

3. Conocer los conflictos de com-
petencia, o de atribuciones asig-
nadas por la Constitucion, con-
forme a ley.

De esto se desprende que el Perd
posee un sistema hibrido de justicia
constitucional, en donde al Poder
Judicial se le otorga la facultad de
declarar inconstitucional una norma
para el caso en concreto, aplicando
el control difuso del sistema norte-
americano y, por otro lado, el Tri-
bunal Constitucional aplica el con-
trol concentrado sobre la constitu-
cionalidad de las leyes en abstracto
y con efecto erga omnes, se encar-
ga de la proteccién de los derechos
fundamentales, presentados a tra-
vés de las acciones de garantia, en
ultima instancia y, por ultimo, de
los conflictos de competencia o
atribuciones asignadas por la Cons-
titucion.

En un primer momento, como he-
mos visto en el acapite anterior so-
bre los antecedentes de la justicia
constitucional peruana, se observa
que sélo existia el control difuso de
la constitucionalidad de las leyes y
recién con la dacion de la Constitu-
cidn Politica de 1979 se inserta el
control concentrado de la constitu-

2 Es necesario degir, que ag:tualrpente existe un proyecto de reforma de la Constitucién en la Comisién de Constitucion y Reglamento del
Congreso de la Rgpublica. Atn mas, una accién de inconstitucionalidad fue planteada contra la Constitucion de 1993, para su declaracion
como tal por el Tribunal Constitucional, la misma que ya ha sido declarada infundada.
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cionalidad al crear el Tribunal de
Garantias Constitucionales.

Es importante determinar la dife-
rencia de los dos tipos de control
de constitucionalidad impuestos
también por la Constitucion de
1993. Y es que, mientras el control
difuso en el Perl se aplica sdlo
para observar la constitucionalidad
de las leyes, el control concentrado
puede implicar sobre la constitucio-
nalidad, no sélo de las leyes, sino
una buena parte de la constitucio-
nalidad organica, a la que se le
suma también el conflicto de com-
petencias o atribuciones y, por ulti-
mo, la proteccion de los derechos
fundamentales, como parte de la
constitucionalidad degmatica.

Es evidente que los Tribunales
Constitucionales han dejado atras
la sola funcion de observar la
constitucionalidad de las leyes. En
la actualidad y de acuerdo al Dere-
cho comparado, extiende sus com-
petencias a la observancia de la
constitucionalidad en general, como
drgano especializado.

La primera idea que se tuvo al
crear el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales mediante la Constitu-
cion de 1979, fue realmente ésa, la
de crear un drgano que se dedicara
esencialmente a la observancia de
la constitucionalidad no solo de las
leyes, sino al circulo que encierra
esta materia tanto en su parte or-
ganica como dogmatica.

Pero, como pudimos observar en el
acapite anterior, a pesar de que el
Proyecto de Valle Riestra era bas-
tante completo para cumplir este
objetivo, la Asamblea Constituyente
no vio oportuna en ese momento,
la aprobacion de esas competen-
cias. Muchos de sus desaciertos de-
bieron ser superados en la Consti-

tucion de 1993, pero como vere-
mos mas adelante, ese no era real-
mente el objetivo de esta Constitu-
cion.

3. EL TriBuNAL CONSTITUCIONAL
PERUANO Y EL CONTROL
CONCENTRADO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

El actual Tribunal Constitucional Pe-
ruano tiene como base normativa
la Constitucion de 1993. Esta Cons-
titucion fue dada en el marco del
Congreso Constituyente Democrati-
co, elegido luego del autogolpe del
5 de abril de 1992 perpetrado por
el mismo Presidente de la Republi-
ca de ese entonces, Ingeniero Al-
berto Fujimori.

En lo referente al debate constitu-
cional de 1993 en materia de ga-
rantias constitucionales y sobre la
creacion o no del Tribunal Constitu-
cional, existieron varias posturas
sobre el mismo, lo que al final,
como ya sabemos, llevd a mante-
ner la figura del control concentra-
do de la constitucionalidad a través
de la creacion, ya no de un Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, si
va de un Tribunal Constitucional; y
de otro lado la facultad del Poder
Judicial para manifestarse en un
caso en concreto sobre la aplica-
cién o no de una norma, con la ob-
servancia previa de su constitucio-
nalidad.

El Titulo V sobre las Garantias
Constitucionales, en el Proyecto
elaborado por el Presidente de la
Comision de Constitucion y Regla-
mento, Dr. Carlos Torres y Torres-
Lara presentaba igual estructura
que el de la Constitucién de 1979,
con la innovacion del habeas data,
la accion de cumplimiento y conflic-
to de competencia y atribucion. En
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extremo interesantes innovaciones,
sobre todo la del conflicto de com-
petencia y atribucion. Para las dos
anteriores hay juristas que se han
resistido a reconacer en éstas ver-
daderas innovaciones al determinar-
las como susceptibles de ser prote-
gidas por la accion de amparo,
pues en todo caso, lo que se debid
hacer fue extender el radio de apli-
cacion de la misma y mejorar su
regulacion, en vez de crear nuevas
figuras.

Estas opiniones no dejan de tener
razon, en el sentido de la creacion
de figuras innecesarias y de la posi-
bilidad de reforzar nuestra accion
de amparo (mejor denominada
como proceso), lo que se deberia
tomar en cuenta para la futura re-
forma de la Carta de 1993.

En el debate constitucional de 1993
para la dacion de la nueva Consti-
tucion, se tomd en cuenta la crea-
cion de una Sala Constitucional en
la Corte Suprema de la Republica
para que se encargue de los asun-
tos constitucionales, valga la redun-
dancia. Pero luego, a pesar de la
oposicion del sefior Chirinos Soto,
se prefirid la creacién de un Tribu-
nal Constitucional como érgano in-
dependiente y auténomo.

4. ESTUDIO DE LAS LEYES MARCO DE
LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL
CoNsTITUCIONAL PERUANO

El articulo 202 de la Constitucién
de 1993, establece las competen-
cias del Tribunal Constitucional Pe-
ruano. Asimismo, el marco legal de
este organismo esta integrado por:

- Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional, N° 26435.

- Ley de Habeas Corpus y Ampa-
ro, N° 23506.
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- Ley Complementaria de la Ley
de Habeas Corpus y Amparo, N°
25398.

- Ley sobre aplicacion de la Ac-
cion Constitucional de Habeas
Data, N° 26301.

- Modificaciones de las leyes
declaradas luego inconstitucio-
nales.

Todas estas leyes, salvo las Gltimas
que especificaremos luego, se ba-
saron en las competencias que la
Constitucion de 1993 otorg6 al Tri-
bunal Constitucional Peruano. Aun
cuando nosotros pensamos que las
competencias otorgadas adolecian
de ciertos vacios, que pudieron me-
jorar la justicia constitucional de
caracter concentrado, también fue
cuota de la politica y del manejo
evidente que se queria tener por
parte de la mayoria de ese enton-
ces (la del gobierno del Ingeniero
Alberto Fujimori) para lograr objeti-
vos ajenos a cualquier beneficio es-
tatal, comprobado en los ultimos
tiempos con honrosas excepciones.

Estas dos causas se retroalimentan
entre si, pues no existié una técni-
ca legislativa adecuada, entendida
desde el concepto que esgrimimos
en nuestro marco conceptual y,
desde ese punto de vista, las leyes
se utilizaron para cumplir objetivos
netamente politicos fuera de toda
meta ciudadana o de Estado.

A continuacion, presentamos cua-
dros sobre leyes dadas a partir del
autogolpe de 1992, en el marco de
la Constitucion de 1993 en materias
de Garantias Constitucionales y so-
bre el Tribunal Constitucional.

A partir de la presentacion de estos
cuadros podemos observar cémo se
dafd el sistema constitucional. La

ruptura del orden constitucional
perpetrado el cinco de abril de
1992, fue la inclusion en muchas
de las normas posteriores de diver-
sas disposiciones para impedir el
empleo de la accion de amparo
para remediar las violaciones que
estas leyes producian.

Los Decretos Leyes precisados en
los cuadros sobre Garantias Consti-
tucionales establecian, principal-
mente, la improccdencia del ampa-
ro para impugnar la destitucion de
magistrados, auxiliares de justicia o
funcionarios publicos, que se practi-
caron sin los procedimientos legales
establecidos. Igual causal de impro-
cedencia se establecié para impedir
que se enervaran disposiciones gu-
bernamentales en materia de
privatizaciones, regulacion de pen-
siones, deudas laborales, etc.

Las medidas tomadas a través de
los Decretos Leyes antes menciona-
dos limitaron los alcances del am-
paro, y al mismo tiempo el Tribunal
Constitucional al haber sido limita-
do en sus competencias se violaba
el control concentrado de la
constitucionalidad. Se viola también
la autonomia del Poder Judicial y la
posibilidad de que aplique dentro
de sus competencias el control di-
fuso, facultad otorgada por el arti-
culo 138 de la Constitucion de
1993.

Esto significaba una violacion fla-
grante, particularmente del articulo
25 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos —suscrita y ra-
tificada por el Estado Peruano—,
que garantiza el derecho de toda
persona a contar con un recurso
agil y expeditivo contra los actos
lesivos de sus derechos constitu-
cionales.
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En referencia al Tribunal Constitu-
cional, es importante decir que la
Constitucion de 1979 en su articulo
297, sefialdé que los magistrados del
Tribunal de Garantias Constituciona-
les no estaban sujetos a mandato
imperativo, no respondian por los
votos u opiniones que emitian en el
ejercicio de su cargo y no podian
ser denunciados ni detenidos du-
rante su mandato. Sus miembros
eran elegidos por un periodo de
seis afos. El Tribunal de Garantias
Constitucionales estaba compuesto
por nueve miembros, tres de los
cuales los designaba el Congreso
de la Republica, y los seis restantes
por el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial, respectivamente.

En 1992, el Gobierno aprobd el De-
creto Ley N.° 25422, en virtud del
cual fueron cesados del cargo los
magistrados del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, sin que se to-
men en cuenta los procedimientos
y las condiciones establecidas en Ia
Constitucién, referidas en el parrafo
anterior.

Con la Constitucién de 1993, se di-
sefio también un sistema hibrido de
control de la constitucionalidad, |5
enumeracion de las normas con
rango de ley sujetas a control ge la
constitucionalidad se amplia, p,,.
diendo el Tribunal Constituciona|
declarar la inconstitucionalidad de
los tratados internacionales, regla-
mentos del Congreso y decretos de
urgencia, lo que no era posible con
la Constitucion anterior. Se le otor-
ga también la instancia de fallo y
no de casacion. A pesar de estas
bondades, que la Carta de 1993
otorgaba al nuevo Tribunal Consti-
tucional (aunque, tenemos que de-
cirlo, con algunas limitaciones) el
gobierno del Ingeniero Alberto
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Andlisis de las competencias del Tribunal Constitucional Peruano - Fabiola Garcia Merino
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LUMEN, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Femenina del Sagrado Corazdn

Fujimori (1990-2001) fue renuente
a que sus actos normativos estuvie-
sen sujetos al control del Tribunal
Constitucional.

Para impedir este control, el Gobier-
no aprobo ciertas normas legales que
en la practica convirtieron al Tribunal
Constitucional en un drgano limitado,
sin real capacidad para ejercer la
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mas importante de sus atribuciones,
el declarar la inconstitucionalidad de
las normas con rango de Ley, tal
como se aprecia de los cuadros an-
tes resueltos.






