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I. LA CONSTITUCION

1. Autonomia Municipal

Las Municipalidades, como 6rgano de gobierno lo-
cal, tienen autonomia politica, econémica y adminis-
trativa en los asuntos de su competencia, conforme re-
conoce el articulo 191° de la Constitucién Politica del
Pertd.

2. El Poder de Ordenanza y la Potestad
Tributaria Municipal

Como atribucién derivada de su autonomia, las Mu-
nicipalidades tienen funcién normativa, la que ejercen,
para el caso materia del presente, mediante ordenan-
zas, que tienen jerarquia constitucional y rango de Ley,
dado que el denominado Poder de Ordenanza Munici-
pal se encuentra previsto en la Constitucién, la que igual-
mente establece su rango de ley conforme sefiala en el
articulo 200° inciso 4.

De otro lado, la Constitucién en su articulo 192°
inciso 3 reconoce lo que la doctrina denomina la “Po-
testad Tributaria Municipal”, esto es la facultad de:
“Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, ar-
bitrios, licencias y derechos municipales”.

Debemos indicar que el texto constitucional glo-
sado adolece de error técnico en la enumeracién de los
tributos, dado que la denominacién de tasas incluye ar-
bitrios, licencias y derechos.Vale decir que el término
“tasa” constituye una especie dentro del género tributo
y los arbitrios, licencias y derechos, una sub-especie.

Igualmente, el articulo 74° de la Constitucién se-
fiala en su segundo parrafo que “Los gobiernos locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y
con los limites que sefiala la ley”.

3. Los Tributos Municipales

El articulo 193° de la Carta, en sus incisos 2 y 3
sefiala que son bienes y rentas de las Municipalidades:
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2.1. Inciso 2, los impuestos creados por ley a su
favor; y,

2.2. Inciso 3, las contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos de su competencia, creados por su
Consejo.

4. La Creacién de Tributos

Los tributos que establecen rentas municipales se
crean:

4.1. Impuestos: Por Ley o Decreto Legislativo en
caso de delegacién de facultades legislativas, de acuer-
do a lo establecido en los articulos 74°, primer pérrafo
y 193° inciso 2 de la Constitucién; y Norma IV del Ti-
tulo Preliminar del Cédigo Tributario.

4.2. Contribuciones: Por Ordenanza Municipal
aprobada por el respectivo Concejo Municipal, de acuer-
do a lo establecido en los articulos 74°, segundo pérra-
fo, 192° inciso 3 de la Constitucién, 94° de la Ley Or-
génica de Municipalidades (Ley N° 23853) y Norma
IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario:

4.3. Tasas (arbitrios, derechos y licencias): Por
Ordenanza Municipal aprobada por el respectivo Con-
cejo Municipal de acuerdo a lo establecido en los arti-
culos 74° segundo pdrrafo, 192° inciso 3, 193° inciso 3
de la Constitucién, articulo 94° de la Ley Orgédnica de
Municipalidades (Ley N°23853) y Norma IV del Titu-
lo Preliminar del Cédigo Tributario.

II. LALEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

1. La Obligatoriedad Legal de una Ley Orgéni-
ca de Municipalidades

El articulo 106° de la Constitucién establece:
“Mediante leyes orgénicas se regulan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas
en la Constitucién, asi como también, las otras mate-
rias cuya regulacién por ley orgénica est4 establecida

en la Constitucién.




Los proyectos de ley orgénica se tramitan como
cualquier otra ley. Para su aprobacién o modificacién,
se requiere el voto de més de la mitad del nimero legal
de miembros del Congreso™.

La Octava de las Disposiciones Finales y Transi-
torias de la Constitucién, establece: “Las disposiciones
de la Constitucién que lo requieran son materia de le-
yes de desarrollo constitucional”.

Conforme a lo previsto en el articulo 196° de la
Constitucién: “La capital de la Republica, las capitales
de provincias con rango metropolitano y las capitales
de departamento de ubicacién fronteriza tienen régi-
men especial en la Ley Orgénica de Municipalidades”.

2. El Desarrollo Constitucional de la Institucién
Mounicipal ‘

De acuerdo a lo indicado, es materia de ley orgéni-
ca el desarrollo de la institucién municipal como 6rga-
no de gobierno local.

3. La Ley Orgénica de Municipalidades Vigente

La Ley Orgénica de Municipalidades N° 23853,
Ley de Desarrollo Constitucional de la Institucién Mu-
nicipal, en sus articulos 91° y 92° (derogados expresa-
mente por el inciso V de la Primera Disposicién Final
del Decreto Legislativo N° 776) y Art. 94°, (modifica-
do por incompatibilidad por la NORMA 1V del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario), desarrollé la Potes-
tad Tributaria Municipal.

4. Recapitulacién sobre la Potestad Tributaria
Municipal

De lo expuesto resulta que:
4.1. Las Municipalidades son auténomas, politica,
econdmica y administrativamente.

4.2. El Poder de Ordenanza Municipal y 1a Potes-
tad Tributaria Municipal son competencias originarias
al estar reconocidas y garantizadas en la Constitucién,
teniendo por tanto jerarquia constitucional.

4.3. En este orden de ideas:

4.3.1. No son competencias delegadas.

4.3.2. Tienen rango de ley establecido en la Cons-
titucién.

4.3.3. Siendo la Potestad Tributaria Municipal origi-
naria, de jerarquia constitucional y con rango de ley, no
puede ser recortada, interferida, disminuida ni mediatizada
por ninguna norma legal, deviniendo en inconstitucional
toda normatividad legal que se dicte en tal sentido.

Dada su categoria de ley organica, cuya aproba-
cién y modificacién requiere un quérum calificado se-
gun lo previsto en el articulo 106°, segundo parrafo de
la Constitucién, la Ley Organica de Municipalidades
no puede ser derogada ni parcial ni totalmente, ni mo-
dificada a través de leyes ordinarias, deviniendo igual-
mente en inconstitucional ilegal e ilegitima toda
normatividad que mediante ley ordinaria en tal sentido
se dicte.

II1. DE LOS FINES DE LAS MUNICIPALIDADES

1. El Municipio

Toda forma de asociacién humana tiene un fin y
requiere de una organizacién y de recursos adecuados
para el cumplimiento de ese fin. Asi, el Municipio, or-
ganizacién social constituida por una poblacién que ha-
bita en un territorio determinado a cargo de un gobier-
no local, constituye una asociacién de cardcter territo-
rial para la satisfaccién de las necesidades y la solu-
cién de problemas comunes, que trascienden el 4mbito
individual o familiar.

2. Funcién Municipal

De acuerdo con el articulo 62° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, corresponde a las Municipalida-
des planificar, ejecutar e impulsar el conjunto de accio-
nes destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente
adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vita-
les de vivienda, salubridad, abastecimiento, educacién,
recreacion, transportes y comunicaciones, con sus pro-
pios recursos y con los previstos por leyes a los orga-
nismos del Poder Ejecutivo, organismos descentraliza-
dos, corporaciones de desarrollo y gobiernos regiona-
les. Requiere, para el cumplimiento de las funciones
que realiza para la colectividad, de un patrimonio que
le proporciona los recursos necesarios. Debe tener la
facultad de crear recursos econémicos.

IV. FINALIDAD DEL TRIBUTO

1. El Tributo

Como se ha seiialado, la tributacién nace de la ne-
cesidad del 6rgano de gobierno de contar con los recur-
sos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Es aportado inicialmente, en épocas remotas, en traba-
jo o productos, luego en dinero, esto es prestaciones
pecuniarias que aportan, para el caso del presente, los
ciudadanos a favor de sus gobiernos locales. La Ley
Organica de Municipalidades N° 23853, en su articulo
101° establece que los arbitrios destinados al manteni-
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miento de los servicios piiblicos en los Distritos con
poblacién urbana menor de 10,000 habitantes, pueden
ser redimidos por los usuarios mediante aportes perso-
nales en bienes y/o servicios para su instalacién, man-
tenimiento y funcionamiento, mediante contrato con €l
respectivo Concejo Municipal (debe entenderse con la
respectiva Municipalidad) que es el 6rgano local con-
forme sefiala el articulo 2° de la misma ley.

2. Destino de la Recaudacion Tributaria

Las competencias, atribuciones y funciones que co-
rresponden ejercer a las Municipalidades, se financian
con los recursos econémicos que les proporcionan, prin-
cipalmente los tributos cuyos ingresos les corresponde
percibir o participar, los que se pueden clasificar en:

2.1. Impuesto, los que, a su vez pueden ser:

2.1.1. Creados en beneficio de las Municipalida-
des, en cuyo rendimiento participan pero que no se en-
cuentran bajo su administracién ni recaudacién, las que
asume el gobierno nacional.

2.1.2. De administracién municipal, administrados
y recaudados directamente por las Municipalidades.

2.2. Contribuciones.

2.3. Tasas, que comprenden:
2.3.1. Arbitrios.
2.3.2. Derechos.
2.3.3. Licencias.

V. EL CODIGO TRIBUTARIO

1.- El Titulo Preliminar, “Norma II: Ambito de
Aplicacién”: del Cédigo Tributario, aprobado por De-
creto Legislativo N° 816, modificado por la Ley N°
26663, Ley N° 26777, Decreto Legislativo N° 845 y
Ley N° 27038, sefiala: “Este Cédigo rige las relaciones
juridicas originadas por los tributos. Para estos efectos,
el término genérico tributo comprende:

1.1. Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacién directa a favor del contri-
buyente por parte del Estado.

1.2. Contribucién: Es el tributo cuya obligacién
tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacién de obras publicas o de actividades estata-
les.

1.3. Tasa: Es el tributo cuya obligacién tiene como
hecho generador la prestacién efectiva por el Estado de
un servicio publico individualizado en el contribuyen-
te.”

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1.3.1. Arbitrios: Tasas que se pagan por la presta-
ci6n o mantenimiento de un servicio publico.

1.3.2. Derechos: Tasas que se pagan por la presta-
cién de un servicio administrativo piiblico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos.

1.3.3. Licencias: Tasas que se pagan por la
obtencién de autorizaciones especificas para la realiza-
cién de actividades de provecho particular sujeto a con-
trol o limitacién.

VL TIPOS DE TRIBUTOS

1. Definiciones

Del texto glosario podemos establecer.

1.1. El pago de los impuestos estd referido a la ca-
pacidad contributiva del obligado, su rendimiento sol-
venta los gastos generales que corresponden al 6rgano
de gobierno, en este caso las Municipalidades, no rela-
cionado con la prestacién o retribucién de determinado

o determinados servicios.

1.2. El pago de las contribuciones retribuye el be-
neficio obtenido de la ejecucién o conservacién de obras
publicas (Obra Piblica - Peaje).

1.3. El pago de tasas retribuye:

1.3.1. Arbitrios: La prestacién o mantenimiento de
un servicio piiblico, que si bien es susceptible de cuan-
tificar, no puede individualizar en cuanto a su uso y
costo (Limpieza Piiblica Jardines Piblicos, Serenazgo).

1.3.2. Derechos: La prestacién de un servicio o
procedimiento administrativo, el uso o aprovechamiento
de bienes municipales o de administracién municipal,
que si es susceptible de cuantificacién y de
individualizacién en cuanto a uso y costo (expedicion
de copias; uso de piscinas Municipales).

1.3.3. Licencias: La obtencién de autorizacién para
la realizacién de actividades de provecho particular que
por razén de interés piblico estdn sujetas a control o
fiscalizacién (Construccién - Funcionamiento).

VIIL. LIMITACIONES A LA POTESTAD TRIBU-
TARIA MUNICIPAL ESTABLECIDAS POR EL
DECRETO LEY N° 25868 Y LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS N° 776 Y N° 807

1. El Decreto Legislativo N° 776
1.1. Con fecha 30 de diciembre de 1993, se dict
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el Decreto Legislativo N° 776, en uso de la delegacién
de facultades legislativas otorgada al Poder Ejecutivo
por la Ley N° 26249 para que mediante decretos legis-
lativos pudiera modificar la legislacién del Sistema Tri-
butario del gobierno central y de los gobiernos locales,
tendiendo a su simplificacién.

1.2. Excediendo las facultades otorgadas, el Poder
Ejecutivo, a través del referido Decreto Legislativo N°
776, modificé la Ley Orgénica de Municipalidades N°
23853, no estando facultado para ello, ya que la dele-
gacién no lo autorizaba ni podia hacerlo, dado que como
hemos sefialado, conforme establece el articulo 106°
de la Constitucién, la modificacién de una Ley Orgéni-
ca requiere el voto de mds de la mitad del nimero legal
de miembros del Congreso, supuesto que no puede cum-
plirse mediante Decreto Legislativo.

1.3. Adicionalmente a lo expresado, la modifica-
cién de la Ley Orgénica de Municipalidades, transgredié
la Constitucidn, en razén de que como se ha analizado,
la Potestad Tributaria Municipal es originaria, tiene je-
rarquia constitucional y se ejerce mediante ordenanza,
norma que tiene rango de ley.

1.4. Como consecuencia de lo expuesto, el Decre-
to Legislativo N° 776 resulta inconstitucional, a més
de adolecer de adicionales causales de inconstitu-
cionalidad e ilegalidad, como son el legislar sobre ma-
teria presupuestal, el normar respecto del Fondo de
Compensacién Municipal, para lo cual no recibié ni
pudo recibir delegacién, dado que a la fecha de la Ley
N° 26249, 24 de noviembre de 1993, el Fondo no tenia
existencia legal, ya que entr6 en vigencia el 29 de di-

ciembre de 1993 al promulgarse la Constitucién vigen-
te.*

L.5. El Decreto Legislativo N° 776, en su articulo
61°, dispuso “Las Municipalidades no podrin imponer
ningin tipo de tasa o contribucién que grave la entra-
da, salida o trénsito de personas, bienes, mercaderia,
productos y animales en el territorio nacional o que li-
miten el libre acceso al mercado” y en el cuarto pérra-
fo, agreg6 de manera genérica: ‘Las personas que se
consideren afectadas por tributos municipales que con-
travengan lo dispuesto en el presente articulo podrdn
recurrir al Instituto Nacional de Defensa de la Compe-
tencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI) y al Ministerio Piiblico’.

1.6. Se dio asi el absurdo juridico de que un orga-
nismo administrativo, dependiente del Poder Ejecuti-
vo, -Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Ne-
gociaciones Comerciales Internacionales- creado me-
diante Decreto Ley N° 25868, y a través de funciona-
rios designados por el poder central, asumia facultades
que corresponden al 6rgano jurisdiccional, por encima
de 6rganos establecidos en la Constitucién como los
gobiernos locales, elegidos por sufragio popular, por
encima del Ministerio Piblico y por encima de la
Defensoria del Pueblo.

2. El Decreto Ley N° 25868

El Decreto Ley N° 25868, del 18 noviembre de
1992, cred, en su articulo 1°, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual -INDECOPI-, como organismo
dependiente del Ministerio de Industria, Turismo, Inte-
gracién y Negociaciones Comerciales Internacionales,
con personeria juridica de derecho piblico, autonomia
técnica, econémica, presupuestal y administrativa, se-
fialandose en el articulo 2° que es el organismo encar-
gado de la aplicacién de las normas legales destinadas
a proteger el mercado de las practicas monopélicas que
resulten controlistas y restrictivas de la competenciaen
la produccién y comercializacién de bienes y en la pres-
tacién de servicios, asi como de las que generan com-
petencia desleal y de aquellas que afectan a los agentes
del mercado y a los consumidores; los derechos de pro-
piedad intelectual, la calidad de los productos y otros
que se le asignen.

3. El Decreto Legislativo N° 807

El articulo 50° del Decreto Legislativo N° 807 del
16 de abril de 1996, dictado en uso de la facultad dele-
gada por las leyes N° 26553 y N° 26557 para legislar,
en primer lugar, en materia de reorganizacién, modifi-
cacién de sistemas administrativos en general, asigna-
cién y ejecucién de funciones de las entidades que lo
conforman, y en segundo lugar, entre otras materias,
sobre Libre Competencia y Précticas que la restrinja o
limiten, Proteccién al Consumidor y Propiedad Inte-
lectual, incorporé al Decreto Ley N° 25868, el articulo
26° BIS, con el siguiente texto: “La Comisién de Acce-
so al mercado es competente para conocer sobre los
actos y disposiciones de las entidades de la Adminis-
tracién Piblica, incluso del 4mbito municipal o regio-
nal, que impongan barreras burocraticas que impidan
u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o per-
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manencia de los agentes econémicos en el mercado,
en especial de las pequefias empresas, y de velar por el
cumplimiento de las disposiciones sobre la materia es-
tablecidas en los Decretos Legislativos N° 283, 668,
757, el articulo 61° del Decreto LegislativoN° 776 y la
Ley N° 25035, en especial los principios de simplifica-
cién administrativa contenidos en su Articulo 2°, asi
como las normas reglamentarias pertinentes. Ninguna
otra entidad de la Administracién Pudblica podra
arrogarse estas facultades. La Comision, mediante re-
solucién, podrd eliminar las barreras burocréticas a que
se refiere este articulo”.

4.- Diferentes Criterios:

4.1. En lo que constituye una constante en la le-
gislacién de injerencia en el ambito municipal que dic-
ta el gobierno central, el tercer parrafo del articulo 26°
BIS bajo comentario, contiene diferentes procedimien-
tos si se trata de barreras burocraticas establecidas por
actos o disposiciones municipales o barreras burocrati-
cas establecidas en un Decreto Supremo o Resolucién
Ministerial.

4.2. Tratdndose de actos o disposiciones del 4mbi-
to municipal, la Comisi6n podrd, mediante resolucion,
eliminar la barrera burocrética, imponer multas y otras
sanciones.

4.3. En tanto que, tratindose del gobierno central,
la Comisién no podréd ordenar la derogatoria o
inaplicacién, ni imponer sanciones, limitdndose a emi-
tir pronunciamiento mediante un informe que serd ele-
vado a la Presidencia del Consejo de Ministros para ser
puesto en conocimiento del Consejo de Ministros a fin

de que éste adopte las medidas que correspondan. (El
subrayado es nuestro).

4.4. Este doble criterio resulta mayormente con-
tradictorio, carente de l6gica y contrario a la jerarquia
de las normas legales, si tenemos en cuenta que las or-
denanzas municipales, cuya legalidad y racionalidad se
encomienda revisar y establecer a INDECOPI, tienen
rango de ley, conforme reconoce el inciso 4 del articulo
200° de la Constitucién y tienen, en consecuencia, ma-
yor jerarquia que los Decretos Supremos y mas ain que
las Resoluciones Ministeriales.

4.5. Dicha diferencia o doble criterio de procedi-
miento, demuestra de manera fehaciente que toda esta
normatividad est4 dirigida exclusivamente a recortar la
autonomia constitucional de las Municipalidades, la Po-
testad Tributaria de la que constitucionalmente estdn
investidas, su competencia y atribuciones.
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4.6.- Con la incorporacién del articulo 26° BIS al
Decreto Ley N° 25868, dispuesta por el articulo 50°
del Decreto Legislativo N° 807, se dio respaldo legal,
aun cuando sea inconstitucional a la intervencidn, re-
visién y supervisién de un organismo administrativo
en el ejercicio de la Potestad Tributaria de los 6rganos
de gobierno local (Municipalidades), emanado de la vo-
luntad popular.

Competencia que, como hemos establecido, es ori-
ginaria, constitucional y con rango de ley.

4.7. Dado que el gobierno central se excluye de la
competencia de INDECOPI al no otorgarle facultad para
eliminar mediante resolucién las presuntas barreras
burocrdticas que pudieran establecerse mediante De-
creto Supremo o Resolucién Ministerial, frente a las
cuales debe limitarse a emitir un informe para que el
Consejo de Ministros adopte las medidas que corres-
pondan (el subrayado es nuestro). INDECOPI, pese a
no existir norma que asf lo establezca, ha asumido atri-
buciones y facultades adicionales a lo que la propia
normatividad legal glosada ha establecido, para super-
visar, revisar y tutelar la constitucional Potestad
Tributaria Municipal, la que, como se ha sefialado con
claridad, no puede ser recortada ni intervenida por nin-
guna disposicién legal, y menos cuestionada por un
organismo administrativo dependiente del Poder Eje-
cutivo.

4.8. Asi, en los “Lineamientos de la Comisién de
Acceso al Mercado sobre las Barreras Burocréticas en
las Ordenanzas Municipales en Materia Tributaria”,
aprobados por Resolucién N° 003-11998-CAM-
INDECOPI, atin cuando indica eufemisticamente en el
Rubro IL.- LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICI-
PAL, que “Todo pronunciamiento de la CAM (Comi-
sién de Acceso al Mercado) reconoce esta potestad
tributaria municipal y estard circunscrito a determinar
si la actuacién municipal objeto de cuestionamiento,
atin en el 4mbito tributario (el subrayado es nuestro),
constituye una barrera burocrética ilegal o irracional, o
atenta contra los principios de simplificacién adminis-
trativa de conformidad con las propias facultades de
actuacién contenidas en el Decreto Ley N° 25868 y sus
modificatorias», expresa en el Rubro III.- LIMITES DE
LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL Y LA
LABOR DE LA CAM, que ya sin ambages, establece
limites a la Potestad Tributaria Municipal y, entre otros
conceptos juridicos que: “La potestad tributaria muni-
cipal no puede ser irrestricta o ajena a los mecanismos
de control y supervisién que sefiala su propio
ordenamiento juridico, ni desconocer las exigencias de




fondo o forma que las leyes de desarrollo constitucio-
nal de nivel nacional establecen para el ejercicio de di-
cha atribucién”.

4.9. No conocemos la existencia de alguna ley de
desarrollo constitucional de nivel nacional (toda ley de
desarrollo constitucional es de nivel nacional), que haya
establecido, como se afirma, exigencias de fondo o for-
ma para el ejercicio de dicha atribucién (la Potestad
Tributaria).

4.10. Igualmente se sefiala, de acuerdo al prece-
dente de observancia obligatoria establecido por el Tri-
bunal del INDECOPI que la CAM (Comisién de Acce-
so al Mercado) debe establecer si el tributo creado se
encuadra dentro de las atribuciones y competencias con-
feridas a las Municipalidades por su Ley Orgénica y
otras normas con rango de Ley (el subrayado es nues-
tro), si el tributo fue creado respetando las formalida-
des y requisitos contenidos en el Cédigo Tributario, en
el Decreto Legislativo N° 776 y en la Ley Orgénica de
Municipalidades; verificaciones que son ajenas a la
competencia de INDECOPI, aiin en el marco de la in-

constitucional legislacién dictada para su funcionamien-
to.

4.11. Consigna plazo de vigencia diferente al se-
iialado en la Ley Orgénica de Municipalidades para la
vigencia de las normas tributarias. Sefiala que la apro-
bacidn de tributos requiere pre-publicacién con antici-
pacién de 30 dias y en consecuencia no tiene vigencia
sino hasta vencido dicho plazo, sin considerar que el
texto que invoca, articulo 60° inciso c) del Decreto Le-
gislativo N° 776 estd referido a la creacién de tasas y
no a la aprobacién de tributos ya creados, es decir de
sus montos.

Conforme a lo previsto en el articulo 112° inciso
3, Gltimo pérrafo, las Normas Municipales y la Orde-
nanzarigen a partir del décimo dia siguiente a su publi-

cacion, salvo caso de calamidad o fuerza mayor debi-
damente justificada.

4.12. Finalmente, prescribe que la Municipalidad
tiene la carga de probar (el subrayado es nuestro) que
los cobros realizados responden a la prestacién racio-
nal y efectiva de un servicio publico de fiscalizacién o
control individualizado en el contribuyente, asi como
que los montos son racionales.

VIII. OTRAS MATERIAS DEL DECRETO LEY
N° 25868 Y SU MODIFICATORIA DECRETO
LEGISLATIVO N° 807

1. Exageradas Facultades:

1.1. Aunque ajeno al tema materia del presente, es
inevitable expresar que la legislacién bajo comentario,
crea supuestos de falta pasibles de sancién que no co-
rresponden a la legislacién vigente sobre obligaciones
y responsabilidades administrativas.

Otorga al INDECOPI excesivas e ilegales atribu-
ciones como requerir la exhibicién de todo tipo de do-
cumentos, aiin reservada, la facultad de imponer mul-
tas sucesivas e ilimitadas bajo criterios subjetivos, es-
tableciendo la ley tinicamente una graduacién de “le-
ves”, “graves” y “muy graves”, la facultad de exonerar
de responsabilidad a cambio de aportar pruebas que ayu-
den a identificar y acreditar la existencia de una précti-

cailegal.

IX. CONCLUSIONES:

1. Inconstitucionalidad de las Leyes y Normas
que Interfieren, Limitan y Recortan la Potestad
Tributaria y la Autonomia Municipal

1.1. Siendo la Potestad Tributaria Municipal origi-
naria, de jerarquia constitucional y rango de Ley, desa-
rrollada en la Ley Orgédnica de Municipalidades, resul-
ta inconstitucional todo recorte, limitacién o intromisién
que se efectiie, més aiin si se realiza mediante leyes
ordinarias:

1.2. En este orden de ideas, resulta igualmente in-
constitucional e ilegal pretender otorgar a un organis-
mo administrativo, dependiente del Poder Ejecutivo,
competencia para supervisar, revisar y pronunciarse. res-
pecto del ejercicio de la Potestad Tributaria Municipal-

1.3. De conformidad con lo previsto en el inciso 4
del articulo 200° de la Constitucién Politica del Pert,
las Ordenanzas Municipales tinicamente pueden ser ma-
teria de impugnacién ante el Tribunal Constitucional
mediante accién de inconstitucionalidad.

1.4. Si bien con posterioridad se ha dictado
normatividad que corrige o atentia alguna de las situa-
ciones y condiciones sefialadas en el presente articulo,
el aspecto fundamental o sustantivo de la
inconstitucionalidad que vicia la expedicién de los De-
cretos Legislativos N° 776 y N° 807, se mantiene hasta

Temas de Derecho




la fecha, subsistiendo, en consecuencia, las objeciones
bdsicas precedentemente sefialadas.

X. PROPUESTAS:

1. Derogatoria, Restablecimiento de Normas y
Mecanismos de Control

1.1. Es necesario, en respeto al ordenamiento cons-
titucional y al Estado de Derecho, derogar el Decreto
Legislativo N° 776, restablecer la vigencia de los arti-
culos 91° y 92° de la Ley Orgdnica de Municipalida-
des, Ley N° 23853; derogar el articulo 50° del Decreto
Legislativo N° 807, que adicioné al Decreto Ley N°
25868 el articulo 26° BIS.

1.2. Es conveniente, fortalecer y reafirmar los me-
canismos de participacién vecinal que establece la Cons-
titucion, cuyo articulo 31° senala el derecho de los ciu-
dadanos a participar en los asuntos piblicos poniendo
especial énfasis en el derecho y deber de los vecinos a
participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion;
la Ley Orgdnica de Municipalidades, cuyo Titulo IV
De la Participacién de la Comunidad, en sus articulos

79° a 83°, norma este derecho y deber; la Ley N° 26300,
de los Derechos de Participacién y Control Ciudada-
nos y la Ley N° 26301, de Habeas Data.

1.3. La participacién de los vecinos en el gobierno
local indudablemente hard que el ejercicio de la potes-
tad tributaria municipal se ejerza con legalidad y de
manera racional. No puede desconocerse que algunas
municipalidades no lo hacen asi.

1.4. No es el mecanismo adecuado la creacién de
organismos administrativos, mas atin si son dependien-
tes del gobierno central, de supervision, revisién y con-
trol del ejercicio del poder tributario, creacion y actua-
cién que vulneran la Constitucion, atentan contra la au-
tonomia municipal y violenta el Estado Derecho.

1.5.- La accién de inconstitucionalidad, prevista
en el articulo 200° inciso 4 de la Constitucidn, el arti-
culo 124° inciso 1.- de la Ley Orgédnica de Municipali-
dades, Ley N° 23853 y la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional N° 26435, es el mecanismo constitucio-
nal y legal para la impugnacién de las Ordenanzas
Municipales, el cual debe ser respetado.

La Hermana Rectora, Dra. Elga Gareia Aste,
acompanada de personal docente de la Facultad de Derecho.
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