HACIA UNA JUSTICIA DEMOCRATICA*

1 tema que estamos presentando el dia de hoy
E‘ tiene por nombre JUSTICIA DEMOCRATICA,

ipor qué esta denominacién? Quiza, buscando
la intencién de generar un debate, porque el nombre de
por si genera un debate; pero ¢ hay justicia que no es
democrética? o jes la justicia un medio para llegar ala
democracia? Unos colegas nos plantearon la posibili-
dad de que la justicia tiene que ser democrética, la jus-
ticia si no es democrética no es justicia.

Evidentemente, vemos en la realidad, en el desa-
rrollo social, que no siempre la justicia es democrética.
Aquella justicia que no es bien impartida, que no llega
a las necesidades sociales, que no responde a las nece-
sidades de los pueblos, evidentemente no cumple con
su labor democritica. La justicia que tiende a unos es-
quemas bastantes rigidos, que violentan derechos y prin-
cipios constitucionales, que atentan contra la esencia
del ser humano, esa justicia tampoco es democrética.

En nuestros esquemas sociales tenemos, fundamen-
talmente en lo que es el Estado de Derecho, tres ele-
mentos importantes: La Ley, el Derecho y la Justicia.

LA LEY es simplemente una herramienta, un ins-
trumento que si no est4 bien diseiiada, si viola precep-
tos constitucionales, evidentemente, no va a conseguir
los logros finales. En consecuencia, no es la Ley el ele-
mento fundamental en un Estado de Derecho, en un
sistema juridico.

EL DERECHO, propiamente dicho, son las nece-
sidades de las personas que tienen que ser declaradas
por los jueces; tienen que ser aceptados para ejercer su
propia esencia humana. Pero, cuando el Derecho no esta
bien dado o bien declarado por un juez, se cometen
abusos del Derecho. El Derecho de una persona termi-
na donde comienza el de la otra persona, si no hay un
buen disefio de una organizacién judicial va a existir
siempre abuso del Derecho; en consecuencia, este se-
gundo elemento tampoco es esencial, es simplemente
un componente més.

Dr. Sergio Salas Villalobos

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima

LA JUSTICIA, representada por una balanza, es
precisamente para equilibrar las facultades, para equi-
librar los derechos y poder llegar a un objetivo final
que es la Paz Social; en consecuencia, vemos que la
Justicia es el valor supremo, es el principio supremo en
este esquema juridico, politico y social de los Estados.

LA DEMOCRACIA, por su lado, es también el
medio por el cual los ciudadanos comunes y corrientes
podemos expresarnos y ejercer libremente nuestros
derechos; sin embargo, si no hay un buen Estado de
Derecho, si no hay una buena consolidacién de un sis-
tema juridico, si no hay una justicia auténticamente equi-
librada, la democracia tampoco va a poder sostenerse.
En consecuencia, tenemos estos dos valores fundamen-
tales: JUSTICIA Y DEMOCRACIA.

Esta propuesta, no busca sino simplemente
interrelacionar estos dos valores, establecer vasos co-
municantes para poder desarrollarnos en democracia,
en libertad y con justicia.

Es positivo, entonces, proceder a un debate sobre
este tema porque la idea final es consolidar un Poder
Judicial auténticamente auténomo, independiente y de-
mocratico.

En el tema planteado: “Justicia Democrética-Ba-
ses de Politica Constitucional para la Consolidacién del
Poder Judicial”’, hemos querido fijar cuatro puntos para
su desarrollo:

* Analisis Social.

« Reforma Judicial en la Década Pasada.
« Base Politica.

* Justicia Democratica.

Las dos primeras ANALISIS SOCIAL Y REFOR-
MA JUDICIAL EN LA DECADA PASADA, estén re-
feridos a una retrospectiva, a una resefia histérica fun-
damentalmente de la dltima mitad del siglo pasado.

* Conferencia Magistral dictada en el Auditorio de la Universidad Femenina del Sagrado Corazén el 20 de setiembre de 2001.
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Hemos visto un desarrollo social y politico altera-
do en el tiempo, con deterioros morales, con pérdidas
de principios morales que han generado finalmente el
deterioro de las instituciones democréticas en nuestra
sociedad.

Los siguientes puntos: BASE POLITICA Y JUS-
TICIA DEMOCRATICA, fijan el desarrollo en si de
esta propuesta, ;como podemos acceder a un Poder Ju-
dicial independiente, auténomo y que sea respetado
como un Poder del Estado auténticamente auténomo,
es decir, que los otros poderes con las influencias que
pueden tener, no pueden penetrar, no puedan violentar
la autonomia del Poder Judicial?, y ;c6mo este Poder
Judicial puede exigir su autonomia y hacerse respetar?

« ANALISIS SOCIAL:

Nosotros hemos visto que el Pert es un pais suma-
mente complejo por una serie de factores: costumbres,
razas, idiomas, religiones; sin embargo, hemos estado
constantemente en una bisqueda intensa de identidad
nacional; esa biisqueda estuvo violentada histéricamen-
te. En los siglos en que se instauré la Repiiblica en nues-
tro pais se generaron movimientos politicos y sociales
no solamente para controlar el pais sino para consoli-
darlo como pais joven. Declarada su independencia, ne-
cesitaba buscar una identidad nacional para que pueda
aplicar principios y libertades.

Sin embargo, esta diversidad de razas, idiomas, cos-
tumbres y creencias dificultaron esta labor, sumado a
la dificultad geogréfica.

Vemos que después de la Guerra con Chile se ge-
ner6 un sentimiento patriético, de unidad nacional y
es, quizés en toda nuestra historia republicana, el Gnico
periodo donde vemos que hay consenso social en los
distintos estratos, en las distintas regiones, en nuestros
grupos sociales; habia que reconstruir el pais y de algu-
na manera, se genero las bases primeras para la autén-
tica IDENTIDAD NACIONAL.

Sin embargo, con la modernidad, entrado el siglo
XX, la aparicién de descubrimientos tecnolégicos y
los nuevos esquemas de la sociedad nuevamente llevan
a nuestro pais a la pérdida o al desvio de la atencién de
la biisqueda de nuestra IDENTIDAD NACIONAL.

Entrada la segunda mitad del siglo XX, estos valo-
res comienzan a decaer por cuanto no encontrabamos
nuestra identidad nacional, no encontrdbamos nuestra
necesidad de desarrollarnos en una sociedad organiza-
da y buscando un fin comin que es la paz social.

En la segunda mitad del siglo XX se generaron mu-
chos movimientos revolucionarios, de intentos de lle-
gar al poder del control politico y a través de ello bus-
car la satisfaccién de algunos intereses de grupo y no
de la sociedad en general a pesar de que ese era el pre-
cepto.

Vimos de que hemos tenido en general periodos
politicos muy inestables, golpes de Estado, grupos de
poderes muy consolidados para beneficio de unos po-
cos y siempre postergando a la sociedad, a las comuni-
dades, al pueblo.

Lo que hemos visto en los tltimos afios no es mas
que la consecuencia final de ese deterioro paulatino,
histérico. Se perdieron todos los valores morales, to-
dos los principios que aparecen en las Constituciones
eran simplemente desplazados o acomodados a estos
pequefios intentos de grupos econémicos, politicos de
poder. ;A qué nos lleva todo esto? A una carencia de
valores y al copamiento politico de estos grupos; las
consecuencias del resquebrajamiento institucional en
lo que nos toca a nosotros, al Poder Judicial, genera
una falta de credibilidad en la sociedad y la pérdida de
estabilidad juridica en el Estado de Derecho que es una
consecuencia final.

Evidentemente, si en la sociedad se produce la ca-
rencia de valores, se produce la pérdida de principios
morales y constitucionales. Las instituciones piblicas
van a sufrir un resquebrajamiento 16gico, éste es un pe-
riodo natural en esta alteracién social.

Vemos que los tiempos modernos agudizaron esta
pérdida de valores institucionales, por cuanto, por un
lado, tenfamos que las instituciones privadas, ante los
adelantos de la modernidad, estaban al dia y generando
nuevos disefios de organizacién, de sistemas. El Esta-
do no tenia capacidad moral para disefiar organizacio-
nes sélidas, simplemente, las instituciones obedecian y
respondian a los intereses de grupo de poder, de grupos
econémicos, intereses politicos; en consecuencia, las
instituciones privadas toman una ventaja ante la pasi-
vidad del aparato estatal, en cuanto temas de control y
supervisién de desarrollo. Unicamente las institucio-
nes publicas sobrevivian a cada periodo de gobierno,
carecian de planes estructurales que perduraban en la
sociedad peruana vy, por tanto, constituian un factor
para su propio deterioro.

La carencia de valores morales trajo como conse-
cuencia, también, la falta o la inaccién del surgimiento

de lideres en estas instituciones que puedan producir
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una reaccién interna; los representantes de las princi-
pales instituciones, tomemos el caso del Poder Judi-
cial, no desarrollaron un papel protagénico, no ejercie-
ron un liderazgo propiamente dicho para defender su
fuero y su autonomia, simplemente accedian a desig-
naciones, a fin de mantener sus puestos y cargos piibli-
cos y sabiendo que el Poder Judicial era un poder débil
econémica y moralmente. La consecuencia del
resquebrajamiento social es un efecto directo de la ca-
rencia de valores, del descuido que tuvieron las autori-
dades de gobierno para formar los valores desde las
primeras etapas.

.Y qué hacer ante todo esto? Si calculamos que
este deterioro moral comienza entrada la segunda mi-
tad del siglo XX, son generaciones que se han perdido
en nuestro pafs, serdn dos o tres generaciones que se
han perdido, y dos generaciones o una generacién no
se recupera en la inversién de ora, el trabajo es mucho
mas dificil, hay que invertir dos generaciones por cada
una que se pierde.

Hemos visto cémo en 50 afios el Perd fue deca-
yendo social y politicamente. En la década pasada, sim-
plemente fue la crisis que colapsé todo el sistema so-
cial y politico del Perii. El Poder Judicial no estaba aje-

no a ello.

El Poder Judicial ha sufrido un descrédito clamo-
roso. Nadie confia en el Poder Judicial. Hablemos del
presente, porque estamos en una etapa de comenzar a
salir adelante y evidentemente tenemos que dar unares-
puesta, estamos en camino a ello. Son 10 afios que se
han perdido, que no va a ser f4cil reinstitucionalizarnos.
Es hora vital, es la hora actual en la que tenemos la
obligacién tanto en la sociedad como en los compo-
nentes del Poder Judicial de poder otorgar credibilidad
nuevamente.

Tenemos, por ejemplo, que en el sistema anterior
o en décadas pasadas, se accedia o llegaba al Poder Ju-
dicial mediante elecciones politicas; mediante las de-
signaciones del Poder Legislativo y Poder Ejecutivo,
se presentaban las ternas o decenas para el nombramien-
to de Magistrados Supremos, Superiores y de los Jue-
ces, y era el Congreso quien nombraba a los Magistra-
dos y el Presidente de la Repiiblica era el que daba fi-
nalmente el pase para el nombramiento de los Magis-
trados; es decir, representantes de un Poder del Estado
como el Poder Judicial dependian de los otros dos po-
deres. Hab{a una sujecién, un favor que se debia de-
volver en determinado momento, no habia independen-
cia ni autonomfa de funcién en el Poder Judicial.
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La falta de credibilidad del Poder Judicial o de la
respuesta oportuna y eficaz se ve reflejada precisamen-
te en el copamiento politico que se abre, y llegamos a
una etapa en la década que ha sido el factor determi-
nante. Si bien es cierto el Poder Judicial colapsé como
institucién también sirve para que, a partir de esa cri-
sis, generar nuevos principios, nuevos procesos de re-
forma judicial que en buena cuenta a sido una institu-
cién politica de control.

En el afio 1992 se produjo la toma del Poder Judi-
cial por el régimen anterior, en el que se destituyé a
muchos Magistrados por tener vinculacién politica con
los regimenes anteriores. Se llevé a cabo una especie
de reforma judicial, de reorganizacién y se convocé a
concurso de Magistrados; sin embargo, en el afio 1994
las condiciones materiales, estructurales del Poder Ju-
dicial no eran atendidos, de manera que, sirvié de pre-
texto para la intervencién original en el afio 1992.

Vemos asi que en afio 1995 se produjo una reac-
ci6én en cadena de los propios Magistrados que ingre-
saron en el afio 1994 y reclamaron una adecuacion es-
tructural, material, logistica y remunerativa para que el
Poder Judicial responda al poder politico o Poder Eje-
cutivo.

Lamentablemente, se produjo una situacién que es
por todos conocida, que nace de esa protesta de los
Magistrados. La falta, nuevamente, de representantes
auténticos, de lideres de nuestra Corte Suprema que exi-
gia una atencién inmediata, provocé una intervencién
del Poder politico. Se produjo ésto con un proyecto pre-
sentado por el propio Presidente de la Corte Suprema
de ese entonces en el cual se seguird la composicién de
un 6rgano de gobierno del Poder Judicial con partici-
pacién de personas que no pertenecian a este poder del
Estado, con representacién del Poder Legislativo y Po-
der Ejecutivo. Intervencién clara y directa. Es asi que
la reforma del Poder Judicial se divide en dos etapas:

a. Reforma Administrativa.
b. Reforma Jurisdiccional.

a.- REFORMA ADMINISTRATIVA: Durante el
primer afio de esta reforma administrativa se dota al
Poder Judicial de una inversién bastante importante.
Por primera vez en su historia, el Poder Judicial era
atendido en materia econémica, en sus necesidades ma-
teriales, logisticas; se introducen sistemas de cOmpu-
to, programas informéticos; se comienza a disefiar una
estructura que rompia esos esquemas cldsicos, esa falta
de comodidad logistica que carecian los Magistrados y




la comunidad propiamente de modernizar el Poder Ju-
dicial. Para ello, los Magistrados participamos activa-
mente durante el primer aiio, participamos en una suer-
te de propuestas, de disefios, de férmulas para acelerar
los procesos, de hacer més préctica la atencién hacia
los usuarios, identificamos dreas neurélgicas, dreas que
se encontraban en crisis y conformamos con algunos
técnicos administrativos comisiones para poder preci-
samente proponer y llevar a la préctica estos nuevos
esquemas.

Lamentablemente, esto dura poco porque estas co-
misiones fueron desactivadas y hubo un control més
técnico-administrativo que no dependia de los magis-
trados.

b.- REFORMA JURISDICCIONAL: Esta etapa se
produce en la segunda mitad del segundo afio, sin em-
bargo, no se nos explicé en qué consistia esta reforma.
Como hombres de Derecho, como Magistrados, el tema
jurisdiccional implica, propiamente, la facultad o el
ejercicio de decir el Derecho, de interpretar el Dere-
cho. No concebiamos el término de la Reforma Juris-
diccional como el reformar c6digos, estructuras; no en-
tendiamos cémo se iba a producir esta reforma. El tiem-
po nos dijo cémo se llevé a cabo. Se hizo con la
desactivacion de la Leyes Orgénicas, en estructuras muy
rigidas como es, por ejemplo, el nombramiento de
Magistrados, se viol6 el Principio de Inamovilidad en
los cargos, se violentaron preceptos procesales y orgé-
nicos del Poder Judicial, como aquellas famosas rota-
ciones de los Magistrados; en consecuencia, no habia
una estabilidad, no habfa una sensacién de que el Po-
der Judicial podia responder a una necesidad de la so-
ciedad por cuanto venia un proceso delicado o tenfa
una trascendencia social y politica, simplemente se
optaba por lo mas f4cil, rotar o cambiar de magistrado.
Se perdié por completo la seguridad y la estabilidad
del Magistrado; es aqui donde se produce el quiebre
institucional y, ;c6mo se produce? Lamentablemente,

muchos Magistrados titulares incluso participaron en
esto.

Hemos visto cémo a través de la historia los valo-
res morales fueron deteriordndose, cémo las institucio-
nes publicas fueron perdiendo valores fundamentales;
en consecuencia, estos Magistrados que son funciona-
rios publicos perdieron esos valores y principios mo-
rales, y eran agentes susceptible a términos o concep-
tos de corrupcién, de influencia, de control.

Cuando se habla en estos tiempos de la famosa red
fuji-montesinista se produce en el Poder Judicial un fe-
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némeno interesante: no se extiende una red fuji-
montesinista en su interior, simplemente se produce el
copamiento de una ciipula evidentemente relacionada
con estos grupos de poder politico y el resto, esa red
posterior que viene debajo, simplemente eran Magis-
trados que eran proclives a asuntos de corrupcién. Era
muy dificil digitar y manejar, convencer a Magistra-
dos adeptos al régimen pero no por conciencia politica,
no por una relacién directa con los lideres de ese enton-
ces, sino porque no habia valores en el Poder Judicial
como en otras instituciones piblicas.

Aqui es donde se produce el quiebre institucional
y se ve reflejado posteriormente en el quiebre de las
instituciones publicas, de la sociedad peruana, pero no
de toda la sociedad peruana, sino de la clase dirigencial,
estamos viviendo un cambio, es aqui donde esta pro-
puesta puede significar un aporte de los miembros de
la Magistratura, para que el poder politico actual, para
que los 6rganos de gobierno actual vean el tema del
Poder Judicial como una propuesta de debate nacional.

» BASE POLITICA:
Hemos dividido el tema en tres rubros:

I. Reinstitucionalizacién del Poder Judicial.
Estructura:
a.- Estructura legal
b.- Estructura orgénica

IL. Politica Judicial como Tema de Debate Na-
cional:
a.- Declaracién de principios.
b.- Componentes institucionales.

III. Compromiso Nacional - Cultura Judicial:
a.- Interaccién Ciudadana.
b.- Control Autosostenido.

I. REINSTITUCIONALIZACION DEL PODER
JUDICIAL.

Toda sociedad organizada requiere de una defini-
cién de valores que la refleja en su Constitucién. De
una definicién principista, se establecen preceptos y pos-
tulados que hagan sélida la sociedad y otorgue legiti-
midad a sus representantes. La base politica del Estado
como ente abstracto, como disefio de una nacién, refle-
ja principios éticos, morales ideales que estén consig-
nados en la propia Constitucién, que recoge también
los derechos fundamentales y que son aceptados por la
sociedad para su desarrollo y ejercicio, regula conduc-
tas para no violar estos derechos constitucionales y res-
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cata y enmarca los principios de igualdad, de equidad,
justicia y oportunidad. Un Estado que pretenda llegar a
satisfacer las necesidades sociales debe en su Constitu-
cién estos principios que hagan resaltar el valor de la
persona humana como fin supremo del Estado, en con-
secuencia, los poderes piiblicos deben contar con una
declaracién de principios, que sea el reflejo donde a
partir del cual se disefie una estructura y lleguemos al
mismo fin, al objetivo final que propone el Estado.

« Solvencia Moral: referido a los propios agentes,
a los propios operadores, a los propios compo-
nentes que deben contar estos.

« Adecuada formacién de una base politica
institucional.

El primer elemento esté referido al Magistrado. Si
nosotros no tenemos Magistrados que no solamente ten-
gan una capacidad profesional idénea, eficaz sino fun-
damentalmente principios y preceptos morales sé6lidos,
bien formados, bien constituidos, no se habr4 satisfe-
cho los requisitos para que hayan ideales; en conse-
cuencia, la formacién ética y moral del Magistrado parte
de su formacién profesional.

Los senos académicos, las universidades, tienen un
papel importante en este aspecto por cuanto si bien ne-
cesitamos a Magistrados que tengan una respuesta pro-
fesional que sean capacitados en Derecho, deben tener
dentro de ese perfil una caracteristica moral apropiada

o idénea.

El segundo elemento estd referido a las propuestas
que debe tener un Poder Judicial que pretenda consoli-
darse como institucién, que pretenda hacerse respetar
como poder del Estado; no se exige que demande una
respuesta sino que tenga la facultad y el poder de ha-

cerse respetar.

Cémo hacemos esto? Vemos que las declaracio-
nes de grupos, las declaraciones de entidades e institu-
ciones vinculadas al tema de Justicia en el Perd formu-
lan declaraciones: que debemos respetar al Poder Judi-
cial, que debe respetarse su autonomia e independen-
cia.

Pero, ;esté el Poder Judicial capacitado para poder
exigir esa autonomia? ; Tiene el Poder J udicial la capa-
cidad actual para poder exigir a los otros poderes otor-
gamiento de presupuesto, respeto a la institucién, con-
solidacién institucional? ;Podemos hacerlo? ;Estamos
actualmente en esa condicién?

Esta propuesta tiende simplemente a presentar al-
gunos ensayos, algunos elementos para consolidar el
Poder Judicial.

Para ello debemos tener en cuenta dos estructuras:
A. Estructura Legal.
B. Estructura Orgénica.

A. Estructura legal

Es la consolidacién de una Ley Orgénica del Po-
der Judicial que retina estos principios, que recoja los
principios fundamentales que expone la propia Consti-
tucién, los principios constitucionales que protege la
esencia del ser humano como fin supremo y debe con-
tener bases fundamentales.

Una Ley Orgénica que entra en detalles como la
actual, que se ha preocupado por la forma que por el
fondo, poco puede responder a un sustento legal, a una
base legal de sostenimiento del Poder Judicial.

Los tiempos son cambiantes, las organizaciones cam-
bian, se modernizan, se adecuan al movimiento social.

Una Ley Orgénica rigida que requiere de requisi-
tos normativos para su modificacién, que requiere la
intervencién del Congreso para buscar su adaptacion,
su modificacién, evidentemente no es funcional, no es
prictica y va a contribuir para que el Poder Judicial per-
manezca rigido y en un esquema que no le permita es-
tar a la par con las otras entidades del Estado. Es lo que
ha ocurrido. El Poder Judicial se qued6 porque los mo-
mentos sociales avanzaron. Consideramos que una Ley
Orgénica debe tener principios normativos basicos; debe
ser en esencia una Ley de Bases y debemos dejar los
detalles a los reglamentos, que sean los propios 6rga-
nos de gestién y de gobierno del Poder Judicial que di-
sefien y adeciien sus reglamentos, sus detalles.

No podemos tener una Ley Orgénica que regule la
forma cémo se acceden a las promociones, como se
establecen las funciones y obligaciones que tienen los
magistrados, relatores, los secretarios. Seria una ley to-
talmente impréctica.

B. Estructura organica

Debe estar referido més que al diseiio clésico, es-
tructural de la pirdmide de jerarquia de rango de todo
sistema judicial; es decir, Corte Suprema, Corte Supe-
rior, Juez de Primera Instancia, Juez de Paz, el buscar
una interrelacién entre todas las instancias de manera
tal que haya una comunicacion constante, en biisqueda

de la respuesta social.
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Si nosotros tenemos jueces que no puedan acceder
a una Corte Superior para establecer criterios
jurisprudenciales, 16gicos y coherentes, no se va a dar
una respuesta segura a la sociedad. Si nosotros no tene-
mos en la Corte Suprema representantes que escuchen
las necesidades de los Jueces de Paz, no tenemos Voca-
les Supremos que luchen por una auténtica
reinvindicacién de todos los Magistrados de todas las
instancias, vamos a estar frente a una Estructura Orgi-
nica rigida; tenemos que romper €sos esquemas que
vemos que en la prictica no han funcionado; los tiem-
pos estdn cambiando, vemos hoy una mayor comuni-
cacién entre las instancias y la Corte Suprema est4 rea-
lizando una labor muy importante en este aspecto.

Vemos cémo el Presidente de la Corte Suprema
estd en estrecha comunicacién y coordinacién con su
Corte y eso es muy importante.

Debe apreciarse una constante revisién en el dise-
flo de estructuras orgénicas de las distintas instancias
del Poder Judicial.

II. POLITICA JUDICIAL COMO TEMA DE DE-
BATE NACIONAL:

A. Declaracién de Principios.
B. Componentes Institucionales.

Estos dos aspectos constituyen el punto medular
en este ensayo.

La sociedad reclama que el Poder Judicial otorge
una respuesta efectiva, répida, que rompa esquemas,
que no se sumerja en una marafia burocrética,
tecnocratica, que simplemente no hace sino entorpecer
lc?s’ procesos judiciales, quiebra los principios de credi-
pllldad en los fallos judiciales y que simplemente cons-
tituyen la falta de credibilidad en el Poder Judicial.

Pero, la sociedad también tiene un rol en este as-
pecto; decirle al Poder Judicial cuéles son sus necesi-
dades y a partir de alli entrar a la declaracién de princi-
pios y preceptos que debe recoger.

Hemos visto la dignificacién de la persona huma-
na como objetivo supremo de orden constitucional y el
medio para alcanzarla: la justicia. Por ende, la justicia
constituye ex medio por el cual se va lograr la convi-
vencia y la paz social.

Nuestras leyes orgdnicas, nuestro érgano de go-
bierno debe muy al margen de las estructuras legales
que disefien una Ley Orgdnica, estar en capacidad de
redactar una declaracién de principios que formen par-
te de una Ley Orgénica, que no sélo exprese la volun-
tad de los operadores sino que exprese la voluntad y la
necesidad social, e indispensable para consolidar al Po-
der Judicial como una institucion.

Recién, a partir de la declaracién de principios, se
pueden disefar bases politicas institucionales en las
cuales el Poder Judicial va a reclamar a las otras insti-
tuciones autonomia e independencia.

Pero, si no tenemos declaracién de principios, si
no recogemos los principios y valores morales que es-
tdn en la Constitucién, que estédn en los Tratados Inter-
nacionales, en la dignificacién de ser humano; enton-
ces, no vamos a tener una base, una estructura social a
partir del cual el Poder Judicial va a comenzar a cons-
truir. La declaracién de principios es el cimiento. Los
componentes institucionales, por ende, van a ser los
otros factores sobre los que se va a construir esa gran
base que es la declaracién de principios; y esos pilares,
esas columnas, si son aspectos que van a llevar al Po-
der Judicial hacerse respetar como Institucion, como
Poder del Estado.

Hemos considerado algunos que son importantes:

A. La independencia de funcién plena de los in-
tegrantes:

Los Magistrados de todas las instancias del?en sen-
tirse unificados representativamente. Los Magistrados
son los operadores del Derecho, los jueces que van de-
cir el Derecho; pero, ;cémo lo van a decir?, © ;de qué
medios se van a poder valer para poder decnrlo?‘ Ellos
son los que tienen la gran responsabilidad‘de dlsizar
sus estructuras funcionales, en consecuenci?: los Ma-
gistrados deben estar en capacidad de atender 2 tres ne-
cesidades minimas: el autogobierno, la defensa de sus
fueros y la unidad de criterio organizativo-

Si como Magistrados no nos hacemos valorar, no
nos hacemos respetar, no nos hacen realmente recono-
cer ante la sociedad como el componente principal del
Poder Judicial para decir el Derecho ante lo cual la so-
ciedad va a tener que confiar, no vamos a tener capaci-
dad para disefiar sistemas, para poder autogobernarnos,
para defender nuestros fueros, para tener unidad de cri-
terio organizacional, funcional y orgénico.

En consecuencia, el Magistrado debe estar rodea-
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do de todos los elementos que lo lleven a poder desa-
rrollar estas funciones propias.

B. Un sistema adecuado para la eleccién de
Magistrados

Es un tema que en los 1ltimos tiempos ha venido
discutiéndose mucho en nuestra Sociedad. Aiin hoy he-
mos visto en los diarios quiénes son los que estan sien-
do propuestos para acceder a ciertas Magistraturas Su-
premas. Ha ocurrido que se ha llegado a un estado en
que no tenemos Magistrados en el Poder Judicial, na-
die quiere ser Magistrado, a pesar que la Academia de
la Magistratura y el Consejo Nacional de la Magistra-
tura han elaborado disefios para determinar los perfiles
de los Magistrados; vemos en la préctica que eso se ve
dificultado porque el sistema de eleccién de los mis-
mos no es el mas adecuado en estos momentos.

A las personas que quieran acceder a la Magistra-
tura no s6lo se les debe brindar la garantia y seguridad,
que su labor va a ser respetada, observada no solamen-
te por la Sociedad sino que también les debe brindar
todas las facilidades para desarrollarse moral, profe-
sional e idéneamente.

Hemos visto cémo en décadas pasadas la eleccién
de Magistrados era a través de otros Poderes del Esta-
do; ahora para poder acceder a la Magistratura tienen
que llevar previamente cursos en la Academia de la Ma-
gistratura. El cémo se va condicionando, va dificul-
tando cada vez mds el acceso a la Magistratura. No es
dificil un perfil de Magistrado, basta con tener calidad
profesional adecuada y principios morales. La Acade-
mia puede formar ahi pero no antes, cualquier profe-
sional que tenga una formacién sélida y principios
morales éticos solventes puede reunir un perfil perfec-
to del Magistrado.

Esto va relacionado con el siguiente elemento: un
sistema coherente de ratificaciones que, en esencia,
constituye el principio de la estabilidad. Logrado el
acceso a la Judicatura, hay que garantizar estos nuevos
puestos, su estabilidad en los cargos. Nuestro sistema
actual ha instaurado el régimen de la ratificacién por
un periodo de siete afios; sin embargo, ;es prudente
someter a los Magistrados luego de haber pasado una
etapa de seleccién, de haberle otorgado un titulo a nom-
bre de la Nacién en la cual se estd confirmando las fa-
cultades de aplicar el Derecho? ;Es prudente tener un
Magistrado que no tiene los medios logisticos materia-
les, minimos para poder ejercer su cargo sometido a
ratificaciones que en la préctica no recoge términos ob-
jetivos?
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Consideramos que hay que tener un control cons-
tante del Magistrado pero no represivo, policiaco que
no perturbe su labor funcional, debe haber un control
que debe diseiiar el Consejo Nacional de la Magistra-
tura, que sea un disefio més equitativo y que en todo
caso las ratificaciones se eliminen o bien se establezca
una prolongacién de este plazo original.

En algunas experiencias que hemos tenido en este
sistema judicial vemos que este proceso de ratificacio-
nes son aceptadas por algunos pero los plazos son més
largos, en lugar de siete afios puede ser el doble o pe-
riodos intermedios pero no de control y supervisién sino
simplemente de entrevistas con los Magistrados en los
cuales se responden a evaluaciones periddicas que hace
el Consejo Nacional de la Magistratura cuya labor es
evaluar el desarrollo y proceso jurisdiccional, evaluar
cémo el Juez se va desarrollando en estos periodos cor-
tos. En el sistema actual, el Magistrado sabe que no va
ser ratificado.

En otros sistemas, acceder a un cargo que va a ser
perpetuo (como el acceso a la Corte Suprema Federal
de los EE.UU.), los Magistrados Supremos son nom-
brados a perpetuidad. En ambos sistemas vemos riesgo
que se contraponen al principio de estabilidad que es
precisamente el riesgo de la conducta del Magistrado
que pudo acceder a este cargo. Evidentemente, han ac-
cedido a la Magistratura, los mejores profesionales, los
que tienen principios morales y éticos, los riesgos van
a ser menos pero van a ser riesgos en si, porque son
conductas humanas. En todo caso, hay que establecer
mecanismos de control més apropiados, que no repri-
man la conducta del Juez. El control constante de la
funcién del Juez es complementar el Sistema de Ratifi-

caciones.

C. El desarrollo democritico en el Poder Judi-
cial: la apertura de la sociedad

El esquema cl4sico de la Organizacién Judicial ha
obedecido a que el Poder Judicial haya desarrollado una
estructura totalmente rigida, de espaldas a la sociedad.
Era muy dificil entrar a la estructura del Poder Judicial
y poder entenderlo. Nosotros, incluso, como Abogados
teniamos mucha dificultad en poder entender la fun-
ci6n orgénica y estructural, el papel que desempefiaba
el Poder Judicial en la sociedad. Era la sociedad la que
tenfa que adaptarse al Poder Judicial; era la sociedad la
que debia acatar esa estructura. Hemos vistoen el tiem-
po que la sociedad creci6, se modernizé y el Poder Ju-
dicial permaneci6 estético. En consecuencia, no hay una
compatibilidad entre Sociedad y Poder Judicial. Noso-
tros, con la propuesta de esta Justicia Democrética, plan-

107




teamos la revisién de este Estado un viraje que tiene
que hacer el Poder Judicial, somos consecuentes de que
uno de los factores fundamentales del debilitamiento
de la Instituci6én del Poder Judicial fue darle la espalda
a la sociedad y la propuesta es que el Poder Judicial
reciba los requerimientos, las necesidades, las criticas
de la sociedad; es decir, el Poder Judicial va a llevar a
la sociedad una respuesta de justicia, pero si no llega-
mos a los sectores més necesitados, si no atendemos la
justicia de paz, la justicia de familia, los casos de vio-
lencia familiar, los casos de violacién de derechos hu-
manos por necesidades que reclama la sociedad, evi-
dentemente no va haber un desarrollo democrético de
la funcién jurisdiccional. La propuesta de este esque-
ma es la apertura del Poder Judicial hacia la Sociedad.

D. Presupuesto del Poder Judicial

Es sumamente completo ver que nunca se ha podi-
do atender realmente las necesidades presupuestarias
del Poder Judicial, las necesidades logisticas materia-
les, de recursos humanos, siempre ha sido deficitaria
en el Poder Judicial. Quien llega a una Institucién tan
importante como ésta piensa que se va encontrar con
una Institucién que va poder atender las necesidades
de recursos de manera inmediata; sin embargo, vemos
en la préctica que es totalmente equivocado. En la Cons-
titucién anterior (1979) se asignaba el 2% del Presu-
puesto Nacional al Poder Judicial; posteriormente, la
Constitucién actual (1993) deja de lado ese articulo y
simplemente se ignora la asignaci6n presupuestaria que
debe tener el Poder Judicial.

Para que se entienda c6mo se ha venido manejan-
do el presupuesto del Poder Judicial a lo largo de toda
1a historia democrética o republicana: el Poder Judicial
presentaba por intermedio del titular del Pleno un pre-
supuesto que tenfa que ser sostenido técnicamente ante
el Congreso (aun ahora sigue siendo asf); sin embargo,
este presupuesto era constantemente recortado y era asf,
porque no se hacia una sustentacién real, se hacia una
sustentacion técnica; sin embargo, los titulares de nues-
tros pliegos querian sustentar estos presupuestos al
Gerente General que era el técnico para poder susten-
tar esta necesidades presupuestarias y no habia esa pre-
sencia de lider, no habia ese liderazgo de
representatividad en nuestros Presidentes de la Corte
Suprema para decir la necesidad de respetar un presu-
puesto, simplemente se aprobaba el presupuesto con
criterios politicos y técnicos. ;Y qué hace nuestro Pre-
sidente de la Corte Suprema? Tenia que ir cada vez a
tocarles las puertas no al Ministro de Economia sino
ante un Viceministro para que le habilite los presupues-
tos del mes correspondiente. Esto es pérdida de nuestra
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dignidad como Magistrados, de nuestro propio respeto
ante simples funcionarios piblicos; entonces, ;como
podiamos exigir respeto al Poder Judicial si nuestros
Presidentes de la Corte Suprema, tenian que ir a las
oficinas administrativas de los viceministros?, simple-
mente, no habia la consolidacién, se habia perdido por
completo el respeto al Poder judicial. Si los Presiden-
tes de las Cortes Supremas no se hacian respetar, ima-
ginense como se podia atender a todas necesidades del
Poder Judicial; en consecuencia, el tema presupuesta-
rio, el tema de la autonomia y descentralizacién presu-
puestaria, es prioritario, sumado a la declaracién de prin-
cipios que debe contener cada Magistrado, a la identi-
ficacién de los agentes de los Magistrados, aquellos pro-
fesionales que deben reunir los perfiles para ser nom-
brados jueces. Existe otro elemento: la parte econémi-
ca, la parte material, no podemos llevar adelante postu-
lados principistas, no podemos tener buenos Magistra-
dos sino son atendidas nuestras necesidades presupues-
tarias.

Hemos intentado interpretar el postulado del ac-
tual régimen democritico del Presidente Alejandro
Toledo, quien, en una visita que nos hizo al Poder Judi-
cial, planteé que para combatir la pobreza es necesario
identificar a la persona con el trabajo. Entendemos que
la manera de gobernar para eliminar la pobreza de un

pais requiere que se identifique a la persona a través
del trabajo.

III. COMPROMISO NACIONAL - CULTURA JU-
DICIAL

El compromiso nacional que debe asumir la so-
ciedad en las instituciones publicas es precisamente para
recoger estos temas que se han expuesto: Declaracién
de Principios, Perfil del Magistrado y Atencién Presu-
puestaria.

La sociedad, lamentablemente, no ha sido capaci-
tada para entender la complejidad en que se estructura
el Poder Judicial. Existe una confusién constante, en la
préctica de lo que puede desarrollar el Poder Judicial a
través del Ministerio de Justicia. Hemos tenido anéc-
dotas que se nos han comentado: “Bueno ahora que el
Sr. Olivera es Ministro de Justicia, ;c6mo se va a mejo-
rar el tema del Poder Judicial?”. No hay una idea clara
de como estdn organizados nuestros esquemas, nues-
tras estructuras sociales y politicas; por eso, la
interaccién ciudadana es muy importante en esta teoria
de Justicia Democrética.
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Hemos visto cémo el Poder Judicial da la espalda
a la sociedad. Ahora estamos planteando un viraje para
que enfrente a la sociedad y para ello requerimos de
una interaccién ciudadana. Desarrollar una cultura ju-
dicial no solamente en las aulas universitarias, no sélo
en los debates juridicos, sino llegar més all4, a la socie-
dad. Creo que el Poder Judicial tiene ahora una res-
ponsabilidad muy importante al respecto.

En consecuencia, lo que se ha querido exponer €l
dia de hoy es la apuesta que se estd haciendo a un gru-
po de Magistrados, para que la sociedad ayude al Po-
der Judicial y se comprometa con él, con el fin de dar
una respuesta eficaz, constante y que tenga un efecto
social e inmediato.

No ha sido un tema académico propiamente dicho,
un tema escogido en doctrina sobre temas puntuales de
Derecho; simplemente, hemos querido transmitir nues-

tra experiencia en esta organizacién tan compleja que
es el Poder Judicial; es decir, como en la realidad esta-
mos llevando la justicia, cémo en esas precarias condi-
ciones estamos tratando de cumplir la obligacién de lle-
var justicia.

La sociedad estd llegando al Poder Judicial con una
visién mas amplia. El camino se estd comenzando. Ha-
gamos que la recuperacion de las generaciones que se
han perdido en el Pert sea mas rapida, esto puede darse
si quienes estamos en la conduccién de estas institu-
ciones modificamos algunas conductas que la sociedad
no ve correctas, simplemente estos jovenes van a cam-
biar, no van optar por el ejemplo de lo més fécil sino
por lo més sano, por lo sagrado que es la dignificacion
del ser humano; con ello vamos a contribuir al objetivo
final que es lograr la identidad nacional.
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