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Resumen

El sistema de adopciones en Colombia enfrenta grandes desafios frente al alto
porcentaje de nifios, que no logran ser reubicados en una familia. El objetivo
de este estudio fue analizar las fallas que presenta el sistema de adopciones
colombiano. La metodologia empleada se desarroll6 desde la investigacion
tedrica / juridica y la empirica. Al indagar sobre los aspectos importantes del
sistema de adopciones se encontré que, a pesar de la evolucién normativa
y jurisprudencial, los procesos son extensos y dificiles, lo que genera que
muchos nifios, nifias y adolescentes (NNA) estén institucionalizados por
mucho tiempo y, ademds, que las posibles familias adoptantes desistan de la
adopcién. La adopcién es una decision basada en el amor, en la conviccién
certera de recibir a un nuevo miembro de la familia y es una medida de
restablecimiento de derechos que requiere ser atendida y priorizada por los
sistemas juridicos en general.
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Abstract:

The adoption system in Colombia faces many challenges in the face of the high percentage
of children who cannot be placed in a family. The purpose of this study was to analyze
the pitfalls in the Colombian adoption system. The methodology used was based on
theoretical-legal and empirical research. When inquiring about the main aspects of the
adoption system we found that, despite the evolution of requlations and case law, the
process is lengthy and difficult, thus many minors are institutionalized for a long time
and potential adoptive families desist from adoption. Adoption is a choice based on
love, on a deep conviction of welcoming a new member into the family; it is a measure to
restore right and hence need to be addressed and prioritized by legal systems in general.

Keywords: Adoption, rights, family, process, and faults.
INTRODUCCION

De acuerdo con las cifras institucionales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), para el afio 2021, Colombia tenia 4236 nifios, nifias
y adolescentes (NNA) en condicién de adoptabilidad y logré la asignacién
de 1054 a una familia, lo que significa que sélo el 25% de ellos logré el
restablecimiento de su derecho a la familia, frente a un 75% que sigui6
esperando (ICBF, 2021).

La adopcién, es una medida de restablecimiento de derechos
excepcional que toman los Estados, cuando otras medidas, creadas para
mantener a los nifios con sus familias de origen, resultan ineficaces para la
proteccién de sus derechos.

En ese sentido, los estados crean medidas de proteccién para los NNA
buscando, prioritariamente, amparar la familia como institucién bésica de
la sociedad, y de manera subsidiaria, la adopcién busca el restablecimiento
de los derechos vulnerados, iniciando asi un proceso de reasignacién en un
nuevo nucleo familiar, para la proteccion de los derechos y la creacién de un
vinculo sano que garantice la buena calidad de vida del menor.

Al revisar las cifras de adopcién en Colombia en los tltimos diez afios,
se evidencia que el comportamiento de estas ha tenido una reduccién de mas
de la mitad en la tltima década. Las estadisticas muestran como mientras en
el 2011 selograron 2713 adopciones, en el 2021 se lleg6 s6lo a 1054. Estos datos
prueban la realidad del alto porcentaje de NNA que no consiguen acceder a
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una familia, se mantienen institucionalizados y sin lograr el restablecimiento
de su derecho a tener una familia.

Por consiguiente, el Estado es el responsable directo del futuro de los
NNA en situacién de adoptabilidad, no obstante, la evidencia ha mostrado
que el sistema administrativo y judicial actual no es suficiente o no esta
correctamente estructurado, puesto que muchos de los NNA se convierten
en “hijos del Estado”. ?

Este estudio surge por la preocupacién que plantea esta realidad social
en Colombia, que lleva a cuestionarse sobre cudles son las razones que
explican la disminucién en las tasas de adopcién en el sistema de adopcién
colombiano.

Entre las posibles razones, se encuentra un importante precedente
jurisprudencial de la Corte Constitucional Colombiana en el afio 2011 (T-844
de 2011), a partir del cual se inst6 a las autoridades administrativas a efectuar
una biisqueda més exhaustiva de los familiares antes de que un defensor de
familia declare la condicién de adoptabilidad de un menor.

No obstante, a pesar de las implicaciones de dicho fallo, es menester
considerar que deben existir distintos factores y fallas en el sistema de
adopciones colombiano, que inciden en la efectividad de los procesos
de adopcién y que contribuye a que mas NNA no superen su estado de
abandono.

En este contexto, la pregunta de investigacién de este estudio fue cudles
son las fallas sistemdticas del proceso de adopciones en Colombia. Para
lograr dar respuesta a dicho interrogante, este estudio muestra en un primer
momento la caracterizacion tedrica del sistema de adopciones en Colombia,
su proceso y las fallas preidentificadas. En un segundo instante, se presentan
los hallazgos del estudio empirico, a partir del cual se respondi6 a la pregunta
de investigacién desde las percepciones de personas involucradas alrededor
de los procesos de adopcién en Colombia.

Finalmente, este estudio muestra la importancia que tiene el sistema
de adopciones para la protecciéon de la infancia en Colombia y aporta a la
discusion sobre el proceso de adopciones en el pais al brindar argumentos,
basados en la evidencia empirica recolectada, para contribuir con la creaciéon

3 El término “hijos del Estado” ha sido empleado en varios estudios del sistema de adopcién y hace referencia a los
menores de edad que nunca son adoptados y permanecen institucionalizados (Estrada, Arango, Mesa, Vergara,
Norefia, Tamayo, Lopez, & Correa, 2016).
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de propuestas que mejoren el sistema existente y el posible mejoramiento de
fallas ya pre identificadas y emergentes.

METODO

El desarrollo de este estudio se llevé a cabo mediante una metodologia
bajo el enfoque socio-juridico, entendida como aquella orientada a estudiar
la condicionalidad social del derecho, de sus normas e instituciones; los
efectos de este en la sociedad y su eficacia como norma reguladora de
relaciones sociales (Matias, 2012; Matias, 2010).

Con un paradigma integrativo u holistico del derecho, donde lo
normativo-formalista y lo sociol6gico son considerados como una totalidad
Unica de vertientes que se combinan o entrecruzan, como dos caras del
mismo fenémeno (Witker, 2008).

En cuanto al alcance de la investigacién, se define un alcance
descriptivo, comprendido como aquel que estd encaminado a considerar
un fenémeno y sus componentes, sus conceptos y variables (Herndndez-
Samieri & Mendoza 2018), el cual se evidencia en la pretension de describir
a profundidad el fenémeno de las fallas del sistema de adopciones en
Colombia.

De tal manera, para efectos de este estudio, se seguird el enfoque de la
investigacion socio juridica desde el paradigma holistico, con un alcance de
tipo descriptivo, en la medida en que se estudiaré el derecho en la vida social,
en su prdactica social, en el mundo material, pretendiendo de esa manera
“transformar la investigacion juridica en una herramienta tedricamente ttil
y socialmente comprometida con la justicia social que tanta falta hace en
nuestras sociedades en proceso de desarrollo” (Witker, 2008, p. 964).

Este tipo de abordaje permitié que no nos limitdramos a la descripciéon
del fenédmeno y de sus relaciones con las circunstancias, sino que partird de
la base de que tales comportamientos pueden trascenderse y, a partir de la
trascendencia, pueden ser promovidos, prohibidos o modificados y, por
tanto, se puedan promover posibles principios y normas para regular el
fenémeno, objeto de esta investigacion.

De tal manera que, para el logro de los objetivos de este estudio, se
desarroll6 una metodologia de investigacion con enfoque cualitativo con
dos dimensiones: la teérica - normativa y la factica, a partir del enfoque
socio-juridico y el paradigma holistico del derecho.
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Para el desarrollo de la dimensién empirica del estudio, bajo el
enfoque cualitativo de la investigacion, se utiliz6 la técnica de conversaciéon
con expertos, la cual no esta vinculada a un tipo particular de entrevista,
sino a las caracteristicas particulares del encuestado, y se caracteriza
por requerir sensibilidad interpersonal y adaptabilidad, preparaciéon del
entrevistador y tener suficiente conocimiento del campo en el que trabajan
los expertos (Korkea-aho & Leino, 2019).

La ruta metodolégica inicié con el disefio de la guia de la conversacién
con expertos y del consentimiento informado, el cual incluy6 las garantias
de confidencialidad por medio de la anonimizacién de la informacién
recolectada de los participantes. Las preguntas fueron validadas mediante
un par temadtico y un par metodoldgico. Posteriormente, se realiz6 la
transcripcién de entrevistas, el control de calidad de las transcripciones, la
consolidacién de una unidad hermenéutica a través del programa AtlasTi
y, finalmente, el andlisis de la informacién de acuerdo con las categorias de
analisis preestablecidas y emergentes para este estudio.

RESULTADOS

Conceptualizacién de la Adopcién como medida de restablecimiento
de derechos

La adopcién es una figura que se remonta a cientos de afios atras, en
el Imperio Romano, donde la adoptio era una de las formas establecidas para
adquirir la patria potestad de los hombres, por medio de un acto solemne,
en el que el adoptado era recibido en la familia civil como nieto o hijo, “filias
familias non solum natura verum et adoptiones faciunt”, (“no solo la naturaleza
sino también las adopciones hacen hijos de la familia”). (Digesto, trad.
1968).

Posteriormente, la figura fue acogida por el Code Civil francés, en
1804, y al igual que en el derecho romano, la adopcién era un mero derecho
del adoptante, sin embrago, posteriormente el Cédigo Francés concibi6
la adopcién como una figura que, al contrario de tutelar los derechos del
adoptante, tiene como tnico propésito proteger al adoptado. Esta idea es
la base de todo el desarrollo legal y jurisprudencial, tanto nacional como
internacional, que hoy en dia existe como marco normativo de la adopcién.

A continuacién, se expondrd lo contemplado para el sistema de
adopciones, desde el marco legal, nacional e internacional y el marco
jurisprudencial colombiano.
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1. Legal
a. Nacional

En Colombia, la adopcién se define como “una medida de
proteccién integral al nifio, nifia y adolescente a través de la cual,
bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera
irrevocable, la relaciéon paterno filial entre personas que no la
tienen por naturaleza”, esta medida legal es la respuesta del
Estado, a la vulneracion de los derechos de los NNA, asi, desde
la Constitucién Politica, se protege el derecho a la familia, el
desarrollo en condiciones de igualdad, el crecer en un ambiente
amoroso y con valores que permitan el desarrollo sano de los
nifos. Esta medida fue posteriormente incluida en el Cédigo
Civil (CC). Colombia suscribié el Convenio de La Haya sobre
Adopciones Internacionales, que se convirti6 en ley en el afio 1998
y, como eje del proceso, estd el Cédigo de Infancia y Adolescencia
(CIA).

El CIA recoge el marco normativo existente y, en su articulo
53, contempla ademds de la adopcién, otras medidas para
el restablecimiento de derechos, como la amonestaciéon y la
asistencia a cursos pedagoégicos, el retiro del menor de cualquier
actividad que pueda afectar su integridad fisica, la ubicacién de
los nifios en centros de proteccién o el ingreso a programas de
atencién especializada.

La ley 75 de 1968 cre6 el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) que es la autoridad central competente, que tiene
como fin la proteccién de la familia. Posteriormente, con la ley
7 de 1979, se crean los comités de adopciones para garantizar la
proteccién de los nifios y nifias en los procesos de adopcién.

Internacional

El 20 de noviembre de 1989, se cred la Convencién sobre los
derechos del Nifio (CDN), en su predmbulo, ratificalaimportancia
de la familia como ntucleo esencial para que reciba la asistencia
necesaria para el cumplimiento de sus responsabilidades. En el
articulo 21, contempla la adopcién como medida de proteccion
contra toda forma de perjuicio o abuso tanto fisico como
psicolégico, abandono onegligencia, y cuida asiel interés superior
de los nifios, que debe primar bajo cualquier circunstancia.
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Posteriormente, en La Haya, se crea el Convenio relativo a
la Protecciéon de los Nifios y a la Cooperacién en materia de
Adopcién Internacional en 1993.

c. Marco jurisprudencial

Para el presente estudio, debido a la innumerable jurisprudencia
sobre el tema, escogimos las sentencias que consideramos maés
relevantes y que recogen los aspectos mds importantes de la
adopcién en Colombia. A partir de la sentencia SU-225 de 1998,
se establece que el Estado estd facultado para intervenir, cuando
la familia biolégica no puede cumplir con sus obligaciones
constitucionales para con los NNA. El propésito de la adopcién
como medida de restablecimiento de derechos debe actuar en
concordancia, tal como lo menciona la Corte en el 2015 por medio
de la sentencia C-683, que el derecho prevalente en el proceso y
toma de decisiones es el del nifio, de tener amor, proteccién y una
familia, no el derecho de las parejas a conformar una familia con
hijos. *

La Corte colombiana estableci, igualmente, la preferencia
que tiene el vinculo paternofilial que el menor tiene con la
familia bioldgica, sobre el vinculo que se tiene como resultado
de la adopcién®, pues el andlisis de la Corte se centra en las
consecuencias psicoldgicas e incidencia en el desarrollo personal
de los nifios; es por esto que, por medio de politicas sociales,
se deben adoptar las medidas necesarias para no separar a los
nifios de sus familias®; por lo tanto, la adopcién tiene caracter
subsidiario, asi lo consideré también la Corte en la sentencia
T-044 del 2014.

Es importante anotar que, en la legislacién colombiana, existe la
presuncion legal a favor de la familia biol6gica. En la sentencia
T-844 de 2011, la Corte determiné pardmetros para declarar
en estado de adoptabilidad a un menor; el protocolo para los
Defensores de Familia, que se origind a raiz de esta sentencia,
contempla que se debe iniciar la bisqueda de la familia extensa,
ello se entiende hasta el sexto grado de consanguinidad.

4 C-683 del 2015, la Corte recuerda que el derecho tutelado es el del menor de edad de tener y crecer en una familia,
mediante la sentencia se reconoce también que las parejas homosexuales pueden iniciar un proceso de adopcion.

5 Mediante la sentencia C-269/19, se establece la importancia de que prevalezca el vinculo biolégico en razén a la
salud mental de los NNA.

6  Lasentencia T-572/14 establece que la familia es el nticleo esencial de la sociedad, por lo tanto, debe ser protegida
integralmente por el Estado.
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Sin embargo, en multiples sentencias se ha establecido que esta
presuncién puede ser desvirtuada, porque hay riesgos, dentro
del ntcleo familiar, que ponen en peligro la integridad fisica
y psicolégica del menor, por lo que la intervencién del Estado
colombiano es la medida idénea, como lo expone la sentencia
T-502 del 2011. El Estado, debido a la facultad de la que es titular,
también debe garantizar la vigilancia de la situacién familiar de
cada nifio colombiano, en aras de la protecciéon y tutela de sus
derechos, generando asi una posible limitacién de los derechos
de los padres (sentencia T-044 /2014 y Sentencia T-212/2014).

Adicionalmente, por medio de las sentencias T-119/16, se
establece la prohibicién de adopciones determinadas, a menos
de que se trate de familiares del menor, esto se relaciona con la
btisqueda que se debe adelantar de la familia extensa y que, si
logra dar frutos, terminara en la adopcion por parte de familiares,
como sucedid en la sentencia T-204A /18. Para la Corte, solo, en
este caso, es valido elegir directamente al menor, esto en garantia
de la igualdad y no discriminacién.

Mediante las sentencias T-129/2015 y T-844/11, se establece el
derecho de los nifios a ser escuchados, se advierte que la opinién
de los nifios debe ser tenida en cuenta en cualquier proceso
judicial o administrativo que los perjudique. Ello, en virtud de
garantias constitucionales, en aras del debido proceso.

Amén de lo anterior, otro principio constitucional y de la
administracién publica que jurisprudencialmente ha sido
reconocido en los procesos de adopcioén, es el de discrecionalidad.
Los Defensores de familias tienen la capacidad legal para evaluar
cada caso, esto no significa que haya arbitrariedad, elemento que
la Corte ha reiterado en sentencias como T-502 del 2011, T-664
de 2012 y T- 844 de 2011, ya que la evaluacién de cada caso debe
estar basada en argumentos objetivos para la proteccion legal de
los nifios y nifias, dicha discrecionalidad tiene origen en el marco
normativo ya expuesto y en los lineamientos del ICBE.

Lairrevocabilidad de la adopcién se da cuando los tramites llegan
a su fin y el menor es entregado a su nueva familia. Esta decisiéon
judicial es definitiva, en razén a la estabilidad emocional del
menor; sin embargo, aunque la irrevocabilidad de la sentencia
de adopcién haya sido ratificada por la Corte, y es u principio
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rector del proceso, como garantia procesal, med‘ante la sentencia
T-844/11 y la STC 1332 de febrero de 2021, se revoca la adopcioén.

PROCESO DE ADOPCION EN COLOMBIA

El proceso de adopciones no puede ser analizado tnicamente desde
el ambito legal, sino que también debe ser estudiado teniendo en cuenta
factores sociales y familiares que influyen en él. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), debido a la creaciéon de nuevas normas y
pronunciamientos jurisprudenciales que, a su vez, surgen por la necesidad
de responder legalmente a los cambios sociales y familiares, constantemente
expide los Lineamientos Técnicos de Adopcién, que ayudan a garantizar que
el proceso esté actualizado.

Las adopciones pueden ser tramitadas por medio del Instituto de
Bienestar Familiar o en las Instituciones Autorizadas para desarrollar
Programas de Adopcién, de ahora en adelante IAPAS. Como se explicé en el
capitulo anterior, los NNA declarados en adoptabilidad, llegan a tal situacién
debido a que el defensor de familia o la autoridad competente consideran
que la adopcién es la medida més adecuada para la proteccion del menor.
A continuacién, detallamos las etapas que deben cumplirse para el tramite:

1. Etapa administrativa:

En esta etapa, también se incluye el trdmite previamente mencionado, la
declaracién de adoptabilidad del menor. Los nifios pueden estar en condicién
de adoptabilidad por cuatro circunstancias: a) Es declarado en adoptabilidad
por el Defensor de Familia, ante la imposibilidad de su permanencia con la
familia biolégica, b) Los padres biolégicos del menor dan su consentimiento
para que el menor pueda ser adoptado, c) La autorizaciéon dada por el
Defensor de Familia, quien es la tnica autoridad con facultades para emitir
la declaracién de adoptabilidad, después de un arduo proceso de estudio del
caso en particular y d) Por adoptabilidad declarada por el juez de familia,
que surge cuando se han vencido los términos para el Defensor de familia.

Luego dela declaracién de adoptabilidad, los nifios deben continuar con
un proceso psicolégico, con acompafiamiento de un equipo interdisciplinario
que garantice que la transicion que enfrentardn sea sana. En esta etapa
también, se contempla el inicio del proceso que deben llevar las personas
o familias interesadas en adoptar. El ICBF establecié que cualquier persona
o pareja que desee adoptar un menor deberd dirigirse a uno de los centros
zonales del ICBF o a las direcciones regionales, también puede hacerse por
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medio de las IAPAS, en ambos lugares, se dictard una charla legal en donde
las autoridades competentes informaran sobre el proceso, no solo de la parte
delegal, sino de las implicaciones psicolégicas que trae consigo la integracién
de un nifio al ntcleo familiar.

El Cédigo de infancia y adolescencia contempla, a partir del articulo
124, los requisitos que deben cumplir los adoptantes para ingresar a la lista
de espera. Gracias a los avances tecnolégicos, el ICBF desarroll6 un sistema
llamado ADA, con el que buscan agilizar los tramites exigidos en la etapa
administrativa, esto quiere decir que, actualmente, las personas que buscan
adoptar pueden enviar el formulario y toda la informacién requerida por
medios digitales. Los funcionarios encargados posteriormente al estudio de
los datos aportados, notificara a la familia si es idénea para recibir a un nifio
en su hogar.

La idoneidad juega un papel trascendental en esta etapa, pues no solo
se estudia desde dmbitos juridicos, sino que la familia o persona adoptante
debe cumplir con los requisitos sociales, morales (T-814/2001) y fisicos,
aspectos que son estudiados desde procesos psicosociales que adelantan los
equipos interdisciplinarios del ICBF.

En esta etapa, como ya se explic6, se dan dos procesos por separado;
por un lado, los tramites que adelanta la familia o la persona interesada en
adoptar y, al mismo tiempo, se da acompafiamiento integral al menor de
edad. Las familias ingresan a una lista de espera, posteriormente el Comité
de Adopciones estudia los antecedentes del nifio que son las razones que
motivaron su ingreso, y las condiciones y posibilidades de la familia para
asumir el rol paterno. Esta etapa tiene una duracién de 10 a 24 meses, sin
embargo, gracias al nuevo programa ADA, los tiempos se han reducido a 9
meses siendo este un propédsito de la administracién actual el ICBE.

2. Etapa judicial:

Luego de que el Comité de Adopciones asigna una familia a un
nifio, la adopcién es decretada por medio de sentencia judicial de un Juez
de Familia, en dicho fallo se establece la relacién paterno filial entre los
adoptantes y el menor adoptado. Como ya se mencioné anteriormente, esta
decision judicial es irrevocable.

Por medio de esta sentencia, el menor de edad cambia sus apellidos
paraasiconvertirse en miembro oficial de sunueva familia. Lo que realmente
busca este proceso de adopcién y la razén por la que trabajan los jueces de
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familia y las autoridades competentes es para garantizar el derecho de un
nifio a tener una familia, no el derecho de una o dos personas a ser padres.

PERCEPCIONES SOBRE EL SISTEMA DE ADOPCION EN
COLOMBIA

En este apartado, se presentan los resultados del trabajo empirico
del estudio. La investigacion conté con la participaciéon de cinco mujeres
colombianas relacionadas a la adopcién por medio de un vinculo como
funcionarias, expertas teméticas o por haber adelantado dicho proceso.

Sobre el concepto de adopcion

Al indagar sobre el concepto de adopcién, se encontré que tanto
funcionarios, expertos como personas que han vivido esta experiencia, lo
definen como una decisién fundada en el amor y como la materializacién
del pleno convencimiento de desear un hijo. De la misma manera, se
reconoce que es un acto de amor por parte de aquella persona que entrega
a su hijo para que sea adoptado por una familia que pueda garantizarle
todo lo necesario para su crecimiento integral.

Amén de lo anterior, una entrevistada manifiesta que la adopcién es
una forma de garantizar el derecho constitucional de los nifios a recibir amor,
derecho consagrado en el articulo 44 de la Constitucién Politica, asise refiere:
“es un vinculo donde se materializa el amor y yo porque lo quiero decir asi,
porque, no hay un padre mds preparado que un padre que va a un proceso
de adopcién, y porque precisamente hablo desde el amor pues primero,
porque es un derecho constitucional al que tienen los nifios” (EXP02).

Caracterizacion del Sistema

En cuanto al proceso de adopciones, se encontré que tanto
funcionarias como expertas concuerdan en que es un proceso que ha
evolucionado paulatinamente, y que estos avances han humanizado poco
a poco el sistema, generando que legalmente se priorice a los NNA; sin
embargo, las tres categorias de entrevistados concuerdan en que es un
proceso burocratizado y que se limita a ser estructurado en la ley, pero no
conlleva un verdadero cumplimiento.

En razoén a los tramites y lentitud del proceso, una de las funcionarias
participantes menciond: “muy lindo en la letra, pero en el cumplimiento
muy dificil, pues dificil porque no hay los medios” (FUNO1).
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Asimismo, se encontré que todas las participantes coinciden en
que el sistema de adopciones comprende dos procesos. Que, en primera
medida, estdn los NNA que son declarados en adoptabilidad y, en segunda,
los padres adoptantes, y que debido a ello deber ser estudiado y entendido
para asi mejorar su articulacién. En cuanto a los nifias y nifias, este en un
proceso por medio del cual se busca el restablecimiento de los derechos.
Con miras a ese propdsito, la adopciéon contempla distintas areas, para asi
priorizar la estabilidad psicolégica de los NNA, por lo que se debe adelantar
con acompafamiento juridico, psicolégico y pedagdgico.

Sin embargo, una de las entrevistadas recalca, nuevamente, que el
proceso de adopcién “se ha vuelto muy extenso con el &nimo de encontrar
la familia de origen, el tramite se ha alargado mucho, este tipo de nifios
yo dirfa el 80%, pertenecen a familias completamente disfuncionales”
(FUNO1).

Aspectos positivos y negativos

Cuando se investig6 sobre los aspectos negativos y positivos
que pueden ser resaltados en el sistema de adopciones colombiano, se
encontré que el rol de los trabajadores del sistema es fundamental para
su eficiencia, por lo tanto, el factor humano es un aspecto que afecta el
sistema colombiano, pues no se priorizan realmente los intereses de los
NNA y, como lo menciona un participante experto, se acttia bajo elementos
subjetivos.

Una de las participantes expresé: “los agentes juridicos dicen lo
contemplado en el derecho y no ponen de presente el interés del nifio y la
articulacién del sistema, entonces yo veo muchisimos obstdculos a partir
de la falta de articulaciéon de los que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar familiar” (EXP02), lo que coincide asi con otros participantes que
resaltan los efectos negativos de una posible inmersién del sistema en la
dindmica politica del pais, que genera asi lentitud en la tramitologia que
afecta a los nifios que estén institucionalizados.

Respecto al aspecto de institucionalizacién, una entrevistada
manifesté “hay familias que se demoran 2-3 afios, 4 afios esperando por
un nifio, por qué no le agilizan la vida a un nifio, por qué no se la agilizan,
nunca es lo mismo que esté institucionalizado a que esté con su familia, con
sus papés” (EXP01).

PERSONAY FAMILIA Vol. 11 N°1 2022 =
Revista del Instituto de la Familia @ UnIFC
Facultad de Derecho



Diana Sthefania Mufioz-Gémez
Daniela Arbeldez Luna Fallas en el Sistema de Adopciones en Colombia

Oportunidades de mejora del proceso

Frente a los aspectos que pueden ser mejorados, las entrevistas
evidenciaron que el Estado colombiano ha enfocado sus planes de atencién
en el momento posterior a la vulneraciéon de los derechos, sin una verdadera
politica de prevencién. Asi lo mencioné una participante: “el Estado tiene
que promover procesos de trabajo con las familias porque es que ahi esta
el asunto, si no se afianza el trabajo con las familias, es una situacién que
va a seguir y que va a seguir la violencia, la amenaza, la inobservancia, la
vulneracion de los derechos de los nifios” (EXP02).

Adicionalmente, cuando de indago sobre este aspecto, las entrevistadas
mencionaron que se debe mejorar la tramitologia exigida por ley para
llevar a cabo el proceso; en razén a esto, una participante expresé: “hay
normatividad aja o sea hay normatividad, pero falta mucha agilidad en los
procesos” (EXP01).

Regulacion del Sistema

Cuando de indagé sobre la regulaciéon del sistema de adopciones
en Colombia, se encontré que los participantes creen que hay una amplia
normatividad y que estd desarrollada correctamente. Las entrevistadas
consideran que el proceso de adopcién ha sido desarrollado legislativamente.

En este sentido, una entrevistada expresé: “como lo mencioné en la
ultima observacion el Comité de los Derechos de los nifios, cuando revisoé a
Colombia en el afio 2014, Colombia pasa por ser un pais que influye cémo le
dijera yo, en términos de que tenemos un superdvit normativo, tenemos una
riqueza normativa no solamente porque hacemos parte de la Convencién de
la Haya en materia de adopciones y también hacemos parte de la Convencién
de los derechos de los nifios” (EXP02).

Funcionalidad del Sistema

Respecto a esta categoria, el trabajo de campo arrojé resultados
concretos y similares entre todas las participantes, el sistema no funciona
adecuadamente y hay fallas constantes que afectan los derechos de los NNA.
Asi lo expres6é una participante experta en adopciones: “hay una falta de
articulacion del sistema que no nos deja avanzar, sobre todo porque hay algo
y es el espiritu de todo el tema de la infancia adolescencia y es el espiritu de
pensar en el nifio, que hace falta” (EXP02).
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Desestimulos del Sistema de Adopciones

Cuando de indag6 sobre las causas por las cuales las familias deciden
no adoptar, se encontraron tres grandes razones, en primer lugar, el tiempo
de espera que requiere el proceso debido a la tramitologia excesiva, en
segundo, los requisitos impuestos por el Bienestar Familiar y, en tercer
lugar, la carga psicolégica por la familia biolégica y antecedentes de los
ninos.

Adicionalmente, frente a la reduccién de las cifras de adopcién
en Colombia causada por el precedente jurisprudencial de la Corte
Constitucional en el 2011, una participante expres6: “unas esperas
indefinidas con una interpretacién absolutamente equivocada, porque la
sentencia de la Corte no lo dijo, sino que dijo que debia buscarse hasta el
sexto grado, entonces la T-844 en términos estadisticos generd la reduccién
de las adopciones en mas del 70%, eso fue nefasto” (EXP02).

Ademads de los tres aspectos mencionados, una participante mencioné
que una de las razones para que no se culmine el proceso de adopcién
puede ser la falta de idoneidad por parte de los padres adoptantes, al
respecto refirié que: “tienen que llenar una serie de calidades y cualidades
para poder adoptar, el mismo c6digo dice que debe acreditar una idoneidad
fisica, mental, moral, social y que si es una pareja la que va adoptar, pues
los dos tienen que cumplir con las mismas cualidad y calidades” (FUNO02).

Fallas del Sistema de Adopciones

Cuando de indagd sobre este aspecto, es posible concluir que la
falla mas notoria y trascendental que presenta el sistema colombiano es la
institucionalizacién de los NNA durante un tiempo prolongado, esto tiene
su origen en los proceso lentos y extensos que no permiten que los nifios y
nifias sean ubicados con eficacia en una familia que les brinde todo el amor.

En razoén a lo anterior una de las entrevistadas manifestd: “las cifras
de nifios que se crecen al interior del Bienestar Familiar, de 4 afios, 5 afios,
ya no son adoptados y van creciendo, nifios de 16, de 17 afios, digo nifios
porque son unos nifos todavia, se crecen y el indice, no sé en este momento
la cifra, pero hace unos 5 afos, tenfamos como entre el tintero 6000 nifios
que ya no tenian posibilidad de adopciéon”. (FUNO1).
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Descentralizacién del Sistema

En cuanto a la descentralizacién del sistema de adopciones y la labor
desarrollada por la Instituciones Autorizadas para adelantar Procesos de
Adopcion” (IAPAS), las entrevistadas coinciden en que estas son vigiladas
constantemente por las autoridades de control, como lo menciona una
participante: “ese es el tipo de vigilancia de interés superior del menor
que ejerce la Procuraduria, entonces se hacen visitas, se asiste al comité de
adopciones para las asignaciones de manera que respeten los tiempos, todo el
informe psicolégico y afectivo como se otorg6 el consentimiento”. (FUNO1).

Ademas, segtin lo indagado y los resultados, la percepciéon que se tiene
de estas instituciones es buena, su trabajo se cifie a la ley y trabajan en pro de
la proteccién del menor.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

El recorrido por el estado del arte de este trabajo y de los hallazgos que
este nos arrojo, dan cuenta de cémo los estudios sobre la adopcién han estado,
en su mayoria, basados sobre el concepto juridico y técnico, desatendiendo,
0 quizds poniendo en un nivel de menor importancia, elementos del plano
familiar, psicolégico y social que son transversales para los procesos de
adopcién (Matarazzo, 2016).

En este sentido, podemos concluir que la adopcién debe ser entendida,
gestionada y regulada desde una mirada multidisciplinaria, pues limitarla al
aspecto juridico, no permite comprender adecuadamente las implicaciones
del proceso, debido a que es una decisién legalizada por el derecho, pero
basada en el amor y como resultado de la verdadera preparacién para ser
padres.

Ahora bien, frente al sistema y el proceso de adopciones en Colombia,
es claro que estos han tenido una evolucién importante durante los tltimos
afos, lo cual ha permitido que el sistema se humanice, conforme se vaya
aumentando la proteccién a los NNA vy la atencién multidisciplinaria.

No obstante, es claro que la linea enfocada en el proceso de
adoptabilidad de los nifios y nifias y la que comprende a los padres

7  Las IAPAS son Instituciones autorizadas para adelantar el programa de adopciones. E1 ICBF es la autoridad Central
que autoriza a estas instituciones para que desarrollen el programa de adopciones (Ley 1908 de 2006). De acuerdo
con el informe del ICBF, a diciembre de 2021, en Colombia existen 6 IAPAS, 4 en Bogota, 1 en Medellin y 1 en Cali
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2021).
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adoptantes, atin con la evolucién normativa y conceptual que ha logrado,
sigue teniendo oportunidades de mejora en cuanto a la agilizacion del
proceso, especialmente por ser un proceso burocratizado que impide que
el Estado dé una respuesta inmediata a las situaciones de vulneracién de
derechos de NNA.

De lo anterior se coligue que hay distintos factores que ocasionan que el
sistema de adopciones no esté cumpliendo realmente con las expectativas que
se tienen en un estado social de derecho, cuando se trata del restablecimiento
de los derechos de los ninos (Estrada, et al 2016). Uno de los factores
negativos sobre los que coinciden el estado del arte y los resultados de este
trabajo, es que la labor de algunos funcionarios se rige a veces por aspectos
subjetivos, dejando en un segundo plano el interés superior del nifio, el
cual es un concepto abstracto cuyo contenido solo puede ser determinado
mediante interpretacion, la cual debe adelantar a los involucrados en el
sistema (Herencia, 2021).

Enlamismalinea, se concluye ademads quelos funcionarios involucrados
en el sistema de adopciones deben ser agentes que aporten al desarrollo y
evolucion de los métodos para agilizar los procesos de adoptabilidad y la
posterior ubicacién del menor en una familia. No obstante, como aspecto
positivo del sistema, se evidencia que la proteccién de los NNA es el objeto
central para el desarrollo juridico (Matarazzo,2016). Sin embargo, este
objetivo solo serd alcanzado cuando se trabaje para optimizar la integralidad
del proceso, y se fortalezcan politicas para su implementacion.

Es posible afirmar desde la revisién del estado del arte y delos hallazgos
del trabajo empirico, que, en Colombia, hay un superdvit normativo, pues
jurisprudencialmente se han logrado muchos avances (Estrada, et al, 2016)
y el Cédigo de Infancia y Adolescencia, como los convenios y tratados
internacionales, representan mayores garantias procesales y sustanciales
para la infancia.

No obstante, parece ser que la riqueza normativa no cumple atn
su finalidad, que es la protecciéon real y objetiva de los aproximadamente
15.545.633 NNA que hay en Colombia actualmente (Departamento Nacional
de Estadistica,2018), pues un porcentaje de estos atin sigue sin tener una
familia o sin siquiera tener concreta su situacién de filiacién.

En cuanto a las fallas del sistema de adopciones colombiano que han
sido esbozadas a lo largo de esta investigacion, concretamente se tiene que
los procesos de declaracion de adoptabilidad son lentos, muchas veces por
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el factor humano que no prioriza a los nifios, tampoco tiene en cuenta la
institucionalizacién de los NNA que afecta directamente su crecimiento,
pues el involucramiento parental sano y fundado en el amor es necesario
para la salud mental de los nifios, que se ve afectada cuando permanecen
en las instituciones del Estado por tiempos prolongados o, como en algunos
casos sucede, nunca son adoptados y por eso la doctrina los llamados “hijos
del Estado”.

La intervencién del Estado debe tener un impacto positivo sobre la
garantia de los derechos de los NNA y en la contribucién para su desarrollo
armonico; no obstante, es comuin que esta intervenciéon sea posterior a la
vulneracién de los derechos y no se haga una verdadera prevencién, como
sucedi6 en el caso de la sentencia STC-1002022. Por lo tanto, es correcto
afirmar que, en Colombia, pasamos por una eficacia simbdlica, las acciones
no son pertinentes y, muchas veces, ni siquiera son de calidad.

Por su parte, se evidencia que los procesos de evaluacién y seguimiento
al sistema de adopciones si se realizan y son un aspecto positivo de los
gobiernos; sin embargo, los cambios en materia de adopciones son lentos y
como sucedi6 en el caso de la sentencia T-844/11 y en el de la STC-1002022,
se olvidan de la finalidad del proceso y dejan a la deriva a los nifios, sin un
panorama claro (Estrada, et al, 2018).

Es importante recordar que es a partir de la familia que se potencian
los intereses y gustos de los nifios y jévenes, para que asi puedan tener un
proyecto de vida que esté basado en la bisqueda de su identidad y el auto
conocimiento. He ahi la importancia de agilizar los tramites de adopciones
porque solo asi se construye una verdadera sociedad.

Colombia tiene posibilidades de mejora, hay funcionarios que han
entregado toda su vida a mejorar el sistema de adopciones, pero esto solo
se lograra si se definen correctamente las competencias de las entidades y se
hacen ajustes en el sistema para que haya una verdadera articulacion entre la
via administrativa y judicial.

Por otra parte, es menester mejorar los procesos de seleccién de talento
humano y su correcta capacitaciéon en pro de los derechos de los nifios
(Ciordia, 2020). Adicionalmente, es fundamental que el ICBF articule su
trabajo con la academia, pues en este sistema se refleja la importancia del
trabajo conjunto entre el Gobierno, ICBF, IAPAS y otros sectores que puedan
brindar asesoramiento y ayuda para eliminar la tramitologia excesiva.
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Finalmente, la prevencién es el factor fundamental para proteger los
derechos de la nifiez colombiana, para evitar asi el trabajo infantil, la violencia en
los hogares y la violencia sexual. En concordancia con ello, el derecho delos NNA
a ser escuchados, ratificado por la Corte Constitucional, que es fundamental
para brindar atencién integral y oportuna a los nifios, nifias y adolescentes.
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