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Resumen:

Antes del 16 de marzo de 2020, el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC, como ente rector encargado del registro nacional de
identificacion y estado civil en nuestro pais, venia realizando sus funciones
de manera regular, siendo una de las principales, la inscripciéon de los
nacimientos; sin embargo, con la aparicién de la pandemia del COVID 19
y todas las restricciones que esta situacion generd, se produjeron una serie
de problemas para el registro de los neonatos; por lo que, tanto el RENIEC
como las diversas entidades del Estado directamente relacionadas con esta
funcién, buscaron soluciones practicas a fin de garantizar el derecho a la
identidad de los recién nacidos.

Las soluciones brindadas tuvieron como base las buenas practicas
implementadas por estas instituciones con anterioridad a la pandemia
COVID 19 - como el Certificado de nacido vivo en Linea — asi como otras
surgidas a raiz de la pandemia (suspension de plazos, uso del certificado de
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nacido vivo para identificar al recién nacido, el DNI biofacial, entre otras), las
cudles permitieron que, durante esta emergencia sanitaria, se contintie con
el registro de nacimientos y, también, se obtenga el documento nacional de
identidad del neonato, de forma rapida, efectiva y sin salir de su domicilio.
Diferente situacion se present6 en otros paises de la region, donde el derecho
a la identidad de los recién nacidos se vio afectado por no contar con los
mecanismos adecuados para realizar el registro.

Todo ello demostré que, las buenas practicas implementadas por las diversas
instituciones peruanas directamente relacionadas con la inscripcién de los
nacimientos han sido exitosas, ya que han permitido garantizar el derecho a la
identidad delosneonatos, pero, sobre todo, han sido elaboradas considerando
al ser humano y su dignidad como el centro y fin de la sociedad y del Estado,
enmarcando su actuacion dentro de la corriente bioética personalista.

Palabras Claves: Derecho a la identidad, nacimiento, pandemia COVID 19,
buenas practicas, RENIEC, bioética.

Abstract

Before March 16, 2020, the National Register of Identification and Civil Status — RENIEC, as
governing body in charge of the national registry of identification and civil status in Peru, it
has been working as usual. One of its main functions is the inscription of births. However, with
the arising of the COVID 19 pandemic and all the restrictions that this situation provoked,
there were a series of problems for the registration of newborns. Therefore, RENIEC as several
bodies of the State directly related to this role, looked for practical solutions to guarantee the
right to identity of newborns.

The given solutions were based on good practices implemented by these institutions previously
to COVID 19 — such as the online Certificate of live birth —and others that arose because of
the pandemic (suspension of the terms, use of certificate of live birth to identify the newborn,
biofacial DNI (National Identity Document), which allowed, during this health emergency,
to continue with the registration of births and to obtain the national identity document of the
newborn swiftly, effectively and without leaving home. The situation was different in other
countries of the region where the right to identity of newborns was affected because they did
not have the adequate mechanisms to make the registration.

Therefore, the good practices implemented by the different Peruvian institutions directly
related to the inscription of births have been successful because they have guaranteed the right
to identity of newborns, but above all they have been implemented considering the human
being and its dignity as center and end of society and State, framing its actions within the
bioethics and person-based current.

Keywords: Right to identity, birth, COVID 19 pandemic, good practices, RENIEC,
bioethics.
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1. INTRODUCCION

Uno de los retos mas dificiles que le ha tocado afrontar ala humanidad
en la ultima centuria, ha sido definitivamente la pandemia generada a
consecuencia del SARCOV 2, a la que comtinmente se le ha denominado
“COVID 19”. Esta pandemia no s6lo ha generado estragos en la salud
de la poblacién mundial, sino que, ademds, ha ocasionado miltiples
consecuencias en las diversas areas relacionadas con el derecho a la vida, a
la seguridad social, educacién, entre otras.

Lo anteriormente expuesto, encuentra sustento en que durante
los primeros meses de iniciada la pandemia, los nifios recién nacidos
no pudieron ser registrados, debido a que el personal de las entidades
encargadas de dicho trdmite, no realizaban ningtn tipo de atencién, en
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
y los dispositivos legales que posteriormente emitié el gobierno de
turno, ampliando el aislamiento social obligatorio; poniendo en riesgo la
efectivizacion del derecho a la identidad de los neonatos y con ello sus
derechos conexos, durante esta época. Sin embargo, y como veremos en el
desarrollo del presente trabajo, las diversas entidades del Estado se unieron
para encontrar soluciones que garantizaran el ejercicio de este derecho.

En ese sentido, el presente trabajo estd dirigido a analizar las buenas
préacticas implementadas, para lo cual se empezard explicando qué es el
derecho a la identidad y su importancia, cémo se venian realizando en
nuestro pais las inscripciones de los nacimientos antes de la pandemia
COVID 19; para a partir de ello, exponer cudles fueron los principales
problemas que se produjeron en las inscripciones de los neonatos a
consecuencia del COVID 19, asi como, las buenas practicas realizadas por
diversas entidades del Estado.

Finalmente, se hara un andlisis bioético para determinar si realmente
las soluciones brindadas lograron proteger y efectivizar el derecho a la
identidad de los neonatos durante la etapa de la pandemia COVID 19, y
de ser asi, dentro de qué corriente bioética se enmarcaron estas soluciones.

1. EL DERECHO A LA IDENTIDAD: DEFINICION E
IMPORTANCIA

Desde que el ser humano da su primer aliento de vida, uno de los
principales derechos que le asiste es el denominado derecho a la identidad.
Este derecho ha sido reconocido tanto a nivel internacional — a través de
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diversos instrumentos emitidos tanto por el Sistema Universal de Derechos
Humanos, asi como por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
— como por el ordenamiento juridico nacional. Es necesario precisar que,
si bien el derecho a la identidad es consustancial al ser humano y, por
tanto, goza de este durante toda su vida; no es menos cierto que, uno de
los momentos mds importantes para su efectivizacion se produce en el
nacimiento de la persona, ya que es en dicha ocasién en que se procede
a otorgar los nombres y apellidos que ostentara el ser humano y con ello
obtendra sus principales documentos de identidad como son la partida de
nacimiento y el documento nacional de identidad.

Espor esto, precisamente, que uno delos instrumentos internacionales
que ha recogido este derecho es la Convencion de los Derechos del Nifio,
cuyos articulos 7° y 8° prescriben lo siguiente:

Articulo 7: El nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos. Los estados parte se comprometen
a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

Articulo 8: Los estados parte se comprometen a respetar el derecho del
nifo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas (Convencién de los Ferechos del nifio, 1989, pag. 3).

Por otro lado, en el punto 7 de la Observacién General N° 17 del
Comité de Derechos Humanos, que analiza cémo interpretar y aplicar el
articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, precisa:

Todo nifio tiene derecho a ser inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y a tener un nombre.” A juicio del Comité, debe
interpretarse que esta disposicién esta estrechamente vinculada a la
que prevé el derecho a medidas especiales de proteccién y tiene por
objeto favorecer el reconocimiento de la personalidad juridica del
nifio. La obligacion de inscribir a los nifios después de su nacimiento
tiende principalmente a reducir el peligro de que sean objeto de
comercio, rapto u otros tratos incompatibles con el disfrute de los
derechos previstos en el Pacto. En los informes de los estados parte
deberian indicarse en detalle las medidas adoptadas para garantizar
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la inscripcién inmediata de los nifios nacidos en su territorio.
(Observacion General N° 17, 1989, pag. 15).

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos ha
reconocido el derecho a la identidad en su articulo 18°, donde establece
que “Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de
sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar
este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”
(Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1969, pag. 8).

Para complementar este punto, es necesario recordar que, de
conformidad a lo establecido en el articulo VIII del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional:

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos
por los procesos regulados en el presente c6digo deben interpretarse
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
los tratados sobre derechos humanos, asi como con las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segtin tratados de los que el Perti es parte. (Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, 2021, pag. 1).

Es por eso que, adicional a los textos mencionados, resulta imperativo
recurrir a las decisiones que adopt6 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en las sentencias emitidas en casos planteados
por particulares contra diversos estados (interpretaciones en concreto).
Asi tenemos que, en el caso de las Nifias Jean y Bosico vs. Reptblica
Dominicana, en su fundamento 184, sefial6 lo siguiente:

Los estados deben garantizar que la persona sea registrada con el
nombre elegido por ella o por sus padres, segiin sea el momento del
registro, sin ningtn tipo de restriccion al derecho ni interferencia en
la decisién de escoger el nombre. Una vez registrada la persona, se
debe garantizar la posibilidad de preservar y restablecer su nombre y
su apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para establecer
formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de
la familia. De esta manera, no solo deberia protegerse el nombre de
las personas sino “también de brindar las medidas necesarias para
facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su
nacimiento (Caso de las nifias Jean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana,
2005, pag. 70).
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En nuestro pafis, este derecho se encuentra reconocido en el articulo
2°, inciso 1) de nuestra Carta Magna, en los siguientes términos: “Toda
persona tiene derecho: a la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de
derecho en todo cuanto le favorece” (Constitucién Politica del Perd, 1993).
Por su parte, el Cédigo Civil, en su articulo 19 establece: “Toda persona
tiene el derecho y el deber de llevar un nombre. Este incluye los apellidos”
(Codigo Civil, 1984).

Finalmente,refirier tenemos que, el Cédigo de Nifios y Adolescentes,
en su articulo 6 expresa:

El nifio y el adolescente tienen derecho a la identidad, lo que incluye
el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus apellidos.
Tienen también derecho al desarrollo integral de su personalidad. Es
obligacién del Estado preservar la inscripcion e identidad de los nifios
y adolescentes (Codigo de los Nifios y de los Adolescentes, 2000).

Sin embargo, y como se advierte de todos los dispositivos legales
a los que se ha hecho referencia, no existe una definicién de lo que se
debe entender como derecho a la identidad, ya que sélo se le vincula a
la obtencién de un nombre, apellidos, un registro y una nacionalidad, sin
hacer mayor desarrollo conceptual del mismo; es decir, nos encontramos
frente a un concepto indeterminado, siendo que el legislador ha dejado esta
tarea para la doctrina y la jurisprudencia.

Asi tenemos que, a nivel doctrinario, Acosta & Burstein (2006),
refieren:

El Derecho a la Identidad, es aquel derecho inherente a la persona
desde su nacimiento, es decir, existe a la par con la existencia para
la sociedad de la persona. En ese sentido, se dice que la identidad,
en general, es la necesidad y la capacidad que tiene un individuo de
encontrar lazos psicolégicos, sociales, culturales y grupos humanos
como la familia, una sociedad y una nacién en general. De igual forma,
constituye la capacidad de encontrar su propio lugar en todos los
aspectos mencionados en si mismo, e involucrarlos en su desarrollo
personal (Acosta & Burstein, 2006, pag. 5)

Por su parte, el maestro Ferndndez Sessarego (2015) define al derecho
a la identidad como:
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El conjunto de atributos y caracteristicas que permiten individualizar
a la persona en sociedad. Identidad personal es todo aquello que
hace que cada cual sea “uno mismo” y no “otro”. Este plexo de
caracteristicas de la personalidad de “cada cual” se proyecta hacia
el mundo exterior, se fenomenaliza, y permite a los demds conocer
a la persona, a cierta persona en su “mismidad”, en lo que ella es
en cuanto especifico ser humano. Los atributos y caracteristicas
que, en su totalidad, definen objetivamente la personalidad que se
exterioriza, pueden tener la calidad de elementos estaticos, invariables
salvo excepciones, o dindmicos, fluidos, en proceso de cambio y de
enriquecimiento. Los estaticos son los primeros elementos personales
que se hacen visibles en el mundo exterior, entre ellos cabe sefialar,
el nombre, el seudénimo, la imagen y otras caracteristicas fisicas que
diferencian a una determinada persona de las demads. La identidad
que hemos de llamar dindmica, se configura por lo que constituye
el patrimonio ideoldgico — cultural de la personalidad. Es la suma
de los pensamientos, creencias, actitudes, comportamientos de cada
persona que se explayan en el mundo de la intersubjetividad”. (pag.
58)

A nivel jurisprudencial, el Tribunal Constitucional Peruano al
expedir su sentencia en el Expediente N° 2273-2005-PHC/TC, desarrollé
una definicion de derecho a la identidad, precisando que es:

El derecho que tiene todo individuo a ser reconocido estrictamente
por lo que es y por el modo como es. Vale decir, el derecho a ser
individualizado conforme a determinados rasgos distintivos,
esencialmente de cardcter objetivo (nombres, seudénimos, registros,
herencia genética, caracteristicas corporales, etc.) y aquellos otros
que se derivan del propio desarrollo y comportamiento personal,
mas bien de caracter subjetivo (ideologia, identidad cultural, valores,
reputacion, etc. (Expediente N° 2273-2005-PHC/TC, 2006, pag. 4)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
desarrollado el derecho a la identidad al emitir la Opinién Consultiva OC-
24/17, del 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Reptublica de Costa
Rica, donde preciso:

Es el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizaciéon de la persona en sociedad y que, en tal sentido,
comprende varios derechos segtn el sujeto de derechos de que se
trate y las circunstancias del caso. Ademas, el derecho a la identidad
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no puede reducirse, confundirse, ni estar subordinado a uno u otro de
los derechos que incluye, ni a la sumatoria de los mismos. Ciertamente
el nombre, por ejemplo, es parte del derecho a la identidad, pero
no es su tnico componente. El derecho a la identidad se encuentra
estrechamente relacionado con la dignidad humana, con el derecho
a la vida privada y con el principio de autonomia de la persona.
(Opinion Consultiva OC-24/17, 2017, pag. 5)

Siendo asi, podemos concluir que el derecho a la identidad es uno
de los derechos fundamentales de la persona, por la cual cada ser humano
tiene derecho a ser reconocido por su conjunto de atributos y caracteristicas
particulares que lo individualizan del resto de sus congéneres; atributos
que pueden ser invariables como el nombre y apellidos (como regla
general), herencia genética, entre otros, asi como los que derivan del propio
desarrollo de la vida (ideologia, identidad cultural, valores, entre otros), y
que pueden mutar con el transcurso del tiempo.

En este orden de ideas, resulta innegable la importancia que tiene
el derecho a la identidad para que la persona sea reconocida como tal y
pueda proyectar esa individualidad frente a la sociedad; pero, ademads, este
derecho es trascendental para la vida del ser humano porque le permitira
efectivizar sus deméas derechos fundamentales. Por ejemplo, cuando el nifio
nace y es inscrito en registros civiles y obtiene sus documentos como su
partida de nacimiento y su Documento Nacional de Identidad (DNI) podra
activar su Seguro Integral de Salud (SIS) o contar con el Seguro Social de
ESSALUD, que le permitird gozar y exigir su derecho a la salud, para que
pueda acceder a sus vacunas o cualquier otra atencién de este tipo que
requiera.

Ademas de ello, el nifio que cuente con los documentos que acrediten
suidentidad podrd —através de sus representantes legales —solicitar pensién
de alimentos al progenitor que se niegue a cumplir con dicha obligacién,
acceder al sistema educativo en sus diferentes niveles, ser beneficiario de
diversos programas sociales otorgados por el Estado, entre otros.

Esta importancia ha sido destacada por Saif (2010) quien manifesté
que el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), habia precisado que el derecho a la identidad:

Se canaliza mediante el reconocimiento de laidentidad delas personas
a través de un sistema de Registro Civil. Dicho reconocimiento es
lo que permite a las personas ser tenidas como tales dentro de una
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sociedad y de una comunidad politica. Este derecho al reconocimiento
de la existencia y de la identidad civil es, ademas de cauce de la
personalidad juridica, instrumento para el ejercicio de otros derechos
politicos, civiles, patrimoniales, asi como en muchos casos derecho a
acceder a determinados servicios publicos (Saif, 2010, pag. 3).

2. EL REGISTRO DE LAS PERSONAS RECIEN NACIDAS ANTES
DE LA PANDEMIA COVID 19

Una de las principales novedades que trajo la entrada en vigencia
de la Constitucién Politica de 1993 fue la creacién de un organismo
constitucionalmente auténomo que formaria parte del sistema electoral
de nuestro pais y que estaria encargado — entre otras cosas — de inscribir
los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, y demds funciones
inherentes a sus objetivos institucionales, conforme a lo establecido en
el articulo 183° del mismo cuerpo normativo; nos referimos al Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC, el cual es el ente rector
encargado del registro nacional de identificacién y estado civil en nuestro
pais tal como puede advertirse de una interpretacion sistematica de los
articulos 1°, 2° y 3° de su Ley Orgéanica N° 26497, funcién que ha venido
cumpliendo con eficiencia, generando altos niveles de aprobacién por parte
de la poblacién peruana.

De conformidad a lo regulado en el articulo 46 de la Ley N° 26497
referida anteriormente, las inscripciones de los nacimientos ordinarios
se realizan dentro de los sesenta (60) dias calendarios de producidos los
mismos, en las oficinas registrales bajo cuyas jurisdicciones se realizaron o
en aquellas que correspondan al lugar donde domicilia el nacido; mientras
que, de conformidad a lo establecido en el articulo 51 de la referida Ley,
excepcionalmente pueden efectuarse en un plazo de noventa (90) dias
calendario de ocurrido el alumbramiento cuando las circunstancias
asi lo justifiquen, por ser lugares de dificil acceso como son los centros
poblados alejados y en zonas de frontera, zonas de selva y ceja de selva, y
comunidades campesinas y nativas.

Vencido los plazos antes mencionados, la inscripcién es considerada
extemporanea.

En ambos casos, los solicitantes deben presentar los requisitos que
mencionamos a continuacién en el siguiente cuadro:
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Figura 1

Requisitos para inscripcion ordinaria y extempordnea

te da el centro de salud donde
atendieron o constataron tu
parto, o Declaracion jurada de
la autoridad politica (teniente

REQUISITOS PARA REQUISITOS PARA INSCRIPCION
INSCRIPCION ORDINARIA EXTEMPORANEA
1. Certificado de nacido vivo que |1. La solicitud que entregan las Oficinas

de Registro de la jurisdiccién donde
ha ocurrido el nacimiento o del lugar
donde reside el menor de edad.

gobernador o jefe comunal), 2. La s.o.licitud debe .ir acqmpaﬁada del
judicial (juez de paz) o religiosa Certificado de nacido vivo que ’fe da
(parroco) confirmando el el centro de salud donde atendieron
nacimiento, dentro del plazo o constataron tu parto, o Declaracion
de 60 dias de ocurrido dicho jurada de la autoridad politica (teniente
nacimiento, siempre que en la gobernador o jefe co.m.unal), j}ldicial
localidad donde se produjo el (]uez. de paz) o rel¥g1.osa (pérroco)
nacimiento no exista profesional confirmando el nacimiento, dentro
competente que pueda atender del .plé.lZO de ;%O dias de ocurrido d.icho
o constatar el parto y por lo nacimiento, siempre que en .la llocahdad
tanto no se puede contar con la dqnde s€ prqdu]o el nacimiento no
constancia de nacido vivo. exista profesional competente que
pueda atender o constatar el parto y
2. D.N.L de la persona que hara la por lo tanto no se puede contar con la
inscripcion. constancia de nacido vivo.

3. Acreditar ante el registrador su
identidad y parentesco con el menor
de edad.

4. Si no cuenta con el Certificado de
nacido vivo o la Declaracién Jurada de
autoridad politica, judicial o religiosa,
puedes presentar cualquiera de estos
documentos:

a. Partida de bautismo; o

b. Certificado de matricula escolar con
mencién de los grados cursados; o

¢. Declaracion Jurada de existencia,
firmada por 2 personas mayores de
edad, en presencia del Registrador
Civil.
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Nota: Informacién extraida de la pagina web del Diario “El Comercio” de fecha
11/09/2020 [Articulo], por la oficina de Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil — RENIEC. (https://elcomercio.pe/respuestas/reniec-hasta-cuando-se-puede-
registrar-el-nacimiento-de-un-bebe-registro-nacional-de-identificacion-y-estado-civil-
certificado-de-nacido-vivo-estado-de-emergencia-revtli-noticia/)

Tal como se puede apreciar, en ambos casos, un requisito para efectuar
el registro de nacimiento es el certificado de nacido vivo - CNV, documento
emitido por el Ministerio de Salud — MINSA, que tiene como finalidad
acreditar el hecho vital de nacimiento de una nueva persona, los datos de
su madre e informacién relevante respecto al parto; como se aprecia en la
siguiente imagen:

Figura 2
Formato de certificado de nacido vivo

i -

CERTIFICADO DE NACIDO VIVO

14 Documento de denided O[] G [] Fespone - 262

IMPRESION PELMATOSCOPICA DEL RECIEN NACIDO

INTRUCCIONES GENERALES

1 Natido
2 closables: s  yiaparte
Murmr que contiene el "informe Estadistico”.
[ = swdsP[]  Prwstor[ ] Evmersin ] [e— vida).
P R P ..l:l L e o e 4 i es paro milike (melzo, ilz0s, fc debe hanar un formiao pr cads nacdo i
fetiz, enfermera, oira persona profesional o tcnica en salud), que atienda o consiata ol
mm.anm llenars e formato en S integridad, &5 dacir, &l certicado y el informe estadisio del nacido Viro.
6L rrisos en domicsio, Serd realizada por el personal profesionsl de salud (médico.

51 FEGHA Y LUGAR DE RACMENTO

obsteri,
7. Inscrito o naciminto, &l Registrador Givi, desglosara @l formulario y archivara el Cartficado de

Nacido Vivo en la Oficna de Regisiros del Estado Civily remitira el Informe Estadistico del Nacido Vivoal
establecimiento de salud s cercano

I
1
Ll : i
o i T
1 £

Nota: De Ministerio de Salud — MINSA [Gréfico de formulario], por el Sistema de
Registro del Certificado de Nacido Vivo en Linea. (https://www.minsa.gob.pe/
Recursos/OGTI/CNV /formulario_de_nacimiento.pdf).
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Uno de los aportes mds importantes que el MINSA y el RENIEC
han realizado es la implementacion del Certificado de Nacido Vivo en
Linea, cuyo uso se oficializé a través de la Resolucién Ministerial 148-
2012/MINSA, emitida en el mes de marzo de 2012, mediante la cual se
aprobd la Directiva Administrativa 190-MINSA /OGEI-V01 que establece el
Procedimiento para el Registro del Certificado de Nacido Vivo.

Segtn Curioso (2013), este mecanismo permite realizar el registro de
los neonatos en la misma sala de partos, generando de forma inmediata el
certificado correspondiente, el mismo que no tiene costo. Este documento
es de vital importancia porque permite la identificacién del recién nacido
y la posterior obtencion de su partida de nacimiento, asi como de su
documento nacional de identidad; y, como consecuencia de ello, puede
acceder al Sistema Integral de Salud y a los programas sociales con los
que cuenta el Estado y a los que todo peruano debe tener acceso desde su
nacimiento.

Una de las caracteristicas resaltantes de este documento es la referente
al cédigo de barras con el que cuenta, lo cual ha permitido que el registro de
los hechos vitales sea més célere y 6ptimo, garantizando — de esta manera
— su derecho a la identidad, el cual es uno de los principales derechos que
tiene la persona y que se efectiviza desde su nacimiento.

Este novisimo sistema requiere que cada establecimiento de salud
— publico o privado — cuente con la tecnologia adecuada (computadora e
internet), ubicada en la sala de partos que le permita registrar el hecho vital
de forma inmediata a su produccién (incluido el sexo del bebé, peso, talla),
asi como verificar la identidad de la madre del recién nacido y del personal
médico que atendi6 el parto, generandose, entonces, el CNV en Linea.

La forma en que se genera este documento reduce, de forma
considerable, las suplantaciones o alteraciones de los datos del parto, mas
aun teniendo en cuenta que el CNV, se completa con la impresién de la
huella del pie del recién nacido y la huella dactilar de la madre.

Esimportanterecordarqueel CNVenlineafuncionaenestablecimientos
de salud del Minsa, EsSalud, Sanidad de las Fuerzas Policiales y Armadas,
y clinicas particulares, conforme se grafica a continuacion:
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Figura 3

Flujograma para la obtencion del certificado de nacido vivo.

FLUJO DE informacion de la madre en la oficina de
Registros Civiles RENIEC

ESSALUD ¢ CNVENTREGADO REGISTRADOR

DELPARIO ALAMANO RENIEC

AN
"_ OCURRENCIA AN
I

i" PRIVADOS  °*
‘ 2
0] :
"| .'. [II FFAAYFP

Nota: De Ministerio de Salud — MINSA [grafico de flujograma], por el Sistema de
Registro del Certificado de Nacido Vivo en Linea. (https://www.minsa.gob.pe/

cnv /?0p=2).

En el afio 2013, ESSALUD implement6 a través de la Resolucién de
Gerencia General N° 1436-GGESSALUD-2013, la inscripcién de los mismos
como derechohabientes, para lo cual se utiliz6 el Formulario Unico de
Seguros 1010 brindado por ESSALUD vy tramitarlo en plataformaenlinea@
essalud.gob.pe, lo cual a su vez permite a la madre cobrar el subsidio por
lactancia, asi como que el menor sea atendido en las redes asistencias de la
referida entidad.

De esta manera, podemos apreciar que, antes de la pandemia, RENIEC
de forma conjunta con MINSA y ESSALUD, ya habian hecho denodados
esfuerzos para que, a través de mecanismos tecnolégicos, se efectuara la
inscripcién de los nacimientos de modo mas célere y eficaz en nuestro pais.

3. LAS CONSECUENCIAS FACTICAS Y JURIDICAS DE LA
PANDEMIA, EN RELACION AL DERECHO A LA IDENTIDAD DE
LOS RECIEN NACIDOS A RAiZ DEL COVID 19.

Con el surgimiento de la pandemia del COVID 19, el confinamiento
obligatorio decretado por el gobierno, asi como las demds medidas de
salubridad impuestas, se dispuso inicialmente el cierre de las Oficinas
Registrales del RENIEC; asi como las Oficinas de Registros del Estado Civil
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de las Municipalidades Distritales, de Centro Poblado y de Comunidades
Nativas; para posteriormente reaperturarse de manera progresiva, dando
origen a dos fases bien diferenciadas:

Primera fase: Desde el dia 16 de marzo al dia 30 de junio de 2020,
se produjo la suspensién total de los servicios presenciales brindados por
el RENIEC, esto debido a la promulgacién del Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, mediante el cual se decret6 el estado de emergencia nacional y el
aislamiento social obligatorio (cuarentena). Es asi que las oficinas registrales
de RENIEC, incluidas las Oficinas Registrales Auxiliares - ORA (las cuéles
funcionan dentro de los hospitales) asi como las demas Oficinas de Registros
del Estado Civil de las Municipalidades y comunidades nativas, cerraron
sus puertas. Este cierre de oficinas ocasioné un descenso en la cantidad de
registros de nacimientos.

La Defensoria del Pueblo, a través de la Serie Informes Especiales N°
020-2021-DP, aborda la situacion descrita y presenta en su grafico N° 05 la
siguiente informacién (Defensoria del Pueblo, 2021, pag. 32):

Figura 4

Nuimero de nacimientos inscritos en el aiio 2020

NUMERO DE NACIMIENTOS INSCRITOS 2020

80,000

69,754 67,390
70,000
60,000
50,000

40,000

Miles

30,000
20,000
10,000

Nota: De Serie Informes Especiales N° 020-2021-DP — RENIEC [gréfico], por Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil con informacién al 30 de noviembre de 2020.
(https:/ /www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/12/Serie-Informes-
Especiales-n.%C2%B0-020-2021-DP-Derecho-a-la-Identidad-de-Ni%C3%Blas-y-

Ni%C3%B1los.pdf)
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Sin embargo, en este periodo de aislamiento, es necesario destacar
una de las acciones mas importantes que realiz6 RENIEC para garantizar el
derecho a la identidad del recién nacido, nos referimos a la suspensién del
plazo de la accién declarativa que refieren los articulos 46° y 51° de la Ley
Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, modificada
por el articulo 3° de la Ley N® 29462, es decir la inscripcion de los nacimientos,
medida que fue plasmada en la Resolucién Jefatural N°® 000068-2020/JNAC/
RENIEC, de fecha 28 de junio de 2020. La misma que serd desarrollada con
mayor detalle, en la parte correspondiente del presente trabajo.

Segunda fase: Este periodo tuvo lugar desde el dia 01 de julio al dia
31 de diciembre de 2020. En esta etapa se reactivaron parcialmente las
actividades realizadas por diferentes oficinas de RENIEC en el Perd, pero no
en su totalidad y, ademas, dichas oficinas tenian que cumplir con todos los
protocolos de bioseguridad, entre ellos respetar el aforo permitido, siendo
que existian muchas personas que deseaban realizar el tramite de inscripcién
de los recién nacidos pero, adicional a ello, existia una gran demanda de
los otros servicios brindados por RENIEC como los tramites y entregas del
DNI. Ante ello, se tuvieron que crear mecanismos que ayuden a controlar la
afluencia de ptiblico en dichas oficinas ya que, si bien era de suma importancia
registrar a los recién nacidos, también era primordial cuidar de la salud y
la vida de éstos, sus progenitores y el personal de RENIEC, por lo que las
medidas que se tenian que adoptar debian ponderar ambas circunstancias.

Esta segunda etapa, fue bastante importante para cautelar los derechos
de los recién nacidos debido a que el RENIEC emiti6 la Resolucién Jefatural
N° 000125-2020/JNAC/RENIEC, de fecha 05 de septiembre de 2020, por
la cual se ratific6 la decision adoptada mediante la Resolucién Jefatural N°
000068-2020/JNAC/RENIEC, es decir se suspendi6 el plazo de la accién
declarativa que se refieren los articulos 46° y 51° de la Ley Orgénica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, con la diferencia que en
este nuevo acto administrativo se establecié un plazo de vencimiento de este
beneficio, el mismo que fue fijado para el 31 de diciembre de 2020; asi como
expidi6 la Resolucion Jefatural N° 000132-2020/JNAC/RENIEC, de fecha 14
de septiembre de 2020, donde se dispuso la implementacién del Registro
Pelmatoscépico como una base de datos relacionados y estructurados; y,
como consecuencia de ello, se ordené la suspension de la exigencia de la
toma de huella pelmatoscépica en los procedimientos del Registro Unico de
Identificacién de las Personas Naturales — RUIPN.

Las medidas antes mencionadas se van a desarrollar més adelante,
pero en este punto, sirven de referencia para saber cudl fue el panorama

PERSONAY FAMILIAN® 11 Vol. 2 - 2022 =
Revista del Instituto de la Familia 1L2 Uﬂ|FC
Facultad de Derecho



Eliana Lisette Ferndndez Veldsquez Buenas pricticas implementadas en el marco de la pandemia Covid 19 para
Diana Isabel Zegarra Villalobos garantizar el derecho a la identidad de los recién nacidos en el Perti

general que enfrento la institucién desde el dia 16 de marzo de 2020. Todo lo
realizado durante esta etapa, generé que de julio a diciembre el ntimero de
inscripciones se incrementara de forma significativa, conforme lo podemos
apreciar en la tabla N° 03 del informe especial antes referido (Defensoria del
Pueblo, 2021, pag. 33), que aborda la situacién descrita:

Figura 5

Niimero de inscripcion de nacimientos en OR/OREC y ORA durante el afio 2020.

NUMERO DE INCRIPCION DE NACIMIENTOS EN
OR/OREC Y ORA

ANO/MES TOTAL OR/OREC ORA (EE.
AFILIADAS ss.)
2020 375 660 301 339 74 321
ENERO 50 488 26 205 24 283
FEBRERO 46 582 24 080 22 502
MARZO 23 872 12 403 11 469
ABRIL 908 907 1
MAYO 2572 2564 8
JUNIO 7099 7099 0
JULIO 22 240 22 221 19
AGOSTO 34 359 34 344 15
SEPTIEMBR 50 880 50 788 92
E
OCTUBRE 69 754 63 978 5776
NOVIEMBRE 67 390 57 159 10 231

Fuente: Reniec
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Nota: De Serie Informes Especiales N° 020-2021-DP — Defensoria del Pueblo [grafico],
por Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. (https://www.defensoria.gob.
pe/wp-content/uploads/2021/12/Serie-Informes-Especiales-n.%C2%B0-020-2021-

DP-Derecho-a-la-Identidad-de-Ni%C3%B1las-y-Ni%C3%B1los.pdf)

Asimismo, de la lectura del Informe Defensorial N° 020-2021-DP
(Defensoria del Pueblo, 2021, pag. 27), que analiza en extenso el derecho
a la identidad de nifios y nifias nacidos en el Perti, durante el estado de
emergencia sanitaria decretado por el gobierno del Perti, hemos identificado
también otros problemas facticos y juridicos como:
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a. En muchas regiones del pais, como la sierra y selva principalmente,
los partos se produjeron en centros de salud muy alejados, donde
se emiten certificados de nacido vivo pero elaborados de forma
manual; el mismo que, debido al tiempo transcurrido, al uso o al
descuido por parte de los padres, se deterioraron, destruyeron o
se extraviaron, dificultando la inscripcién de los recién nacidos,
dificultando que puedan acceder a la partida de nacimiento vy,
posteriormente, al documento nacional de identidad.

b. Falta de expedicién del certificado de nacido vivo, debido a que
muchas mujeres por miedo al contagio (en zonas urbanas), por
costumbre (en zonas rurales) o porque no encontraron vehiculos
para transportarse hasta el hospital, dieron a luz en su domicilio y,
por ende, no obtuvieron un certificado de nacido vivo, siendo que
cuando fueron al centro de salud para obtener uno, no contaron
con éste debido a que el personal de salud indicaba que para
emitir dicho documento tenfan que haber presenciado el parto. Es
necesario indicar que, en muchas ocasiones, las gestantes habian
llevado control de embarazo en los establecimientos de salud, pero,
aun asi, el personal se negaba a expedir dicho documento.

c. Vencimiento de los plazos ordinarios para poder registrar a un
recién nacido, establecidos en los articulos 46° y 51° de la Ley
Organica de la RENIEC, modificado por el articulo 3° de la Ley
N© 29462. Al respecto, y como ya se ha desarrollado lineas arriba,
existen plazos determinados para poder registrar el nacimiento de
un neonato y gestionar sus documentos de identidad. Sin embargo,
debido a la situacién de emergencia sanitaria que atravesaba el
pais, muchos de los progenitores se encontraban fuera de plazo
para inscribir a sus hijos.

d. Obligatoriedad de la concurrencia del menor de edad a las oficinas
de RENIEC con la finalidad de que puedan obtener su huella
pelmatoscépica, como requisito indispensable en este tipo de
procedimientos. Lo cual ponia en riesgo la integridad fisica e inclusive
la vida del recién nacido, sus padres y los funcionarios de RENIEC.

4. BUENAS PRACTICAS DEL ESTADO PARA GARANTIZAR EL
DERECHO A LA IDENTIDAD DURANTE LA PANDEMIA COVID 19.

Con el objetivo de tener un mejor panorama respecto a las medidas
implementadas por el gobierno a fin de asegurar el derecho a la identidad y,
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en consecuencia, los demds derechos conexos como el derecho a la salud, es
preciso definir qué es una buena practica.

El término “Buenas Practicas”, ha sido definido por Marcelo Montoro
como aquel que:

Hace referencia a toda experiencia que se guia por principios,
objetivos y procedimientos apropiados o pautas aconsejables que se
adectian a una determinada perspectiva normativa o a un parametro
consensuado, asi como también toda experiencia que ha arrojado
resultados positivos, demostrando su eficacia y utilidad en un contexto
concreto (Montoro, 2020, pag. 1).

En ese sentido, luego de haber sefialado cuales fueron los principales
problemas ocurridos durante la pandemia COVID 19, resulta relevante
explicar cudles han sido anuestrojuicio, las soluciones y medidas tecnolégicas
brindadas por el gobierno para efectivizar el derecho a la identidad de los
neonatos. Asi tenemos:

a. Emision de la Resolucién Jefatural N° 000043-2020/JNAC/RENIEC,
publicada el 17 de marzo de 2020, la cual en el articulo cuarto de su
parte resolutiva dispone lo siguiente:

Exhortar a las entidades que requieran de inscripciones de nacimiento
y defuncién como elemento de prueba, consideren que los Certificados
de Nacido Vivo y de Defuncién, tienen también la condicién de
documento ptblico, durante el periodo excepcional previsto en el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, teniendo en cuenta que el plazo
para su presentacién como respaldo documental de la respectiva
inscripcion en los Registros de Estado Civil, es posterior al citado
periodo de excepcion. (RENIEC, 2020, pag. 1)

Gracias a esta decisién adoptada por la RENIEC, se consigui6é que
durante este periodo, tanto las instituciones como las autoridades reconozcan
como documento vélido de identificacion al Certificado de Nacido Vivo, a fin
de que los neonatos accedan a las atenciones, servicios y demas beneficios
que les corresponden. Y, ademads, se exhort6 a que todos los establecimientos
de salud brinden los Certificados de Nacidos Vivos, sea que lo hagan en
linea o de forma manual (para los sectores en donde no se contaba con la
logistica adecuada), pero que no dejen de emitirlos debido a que es el tinico
documento que certifica el nacimiento de un nuevo ser humano y que le va a
permitir inscribirse y hacer efectivo su derecho a la identidad.
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b. La Resolucion Jefatural N° 000068-2020/JNAC/RENIEC, publicada
el 29 de junio de 2020, mediante la cual en su articulo segundo y
tercero de su parte resolutiva dispone lo siguiente:

Articulo Segundo.- Disponer de manera excepcional, la suspensién
del plazo de la accién declarativa que se refiere el articulo 46° de la
Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil
(RENIEC) respecto de la inscripcién del nacimiento (ordinaria) en los
registros del estado civil, durante la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena), de acuerdo
con lo establecido en las normas legales sefialadas en los considerandos
de la presente resolucién.

Articulo Tercero.- Disponer de manera excepcional la suspensién
del plazo de la accién declarativa que se refiere el articulo 51° de la
Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC) respecto de la inscripcién del nacimiento (ordinario) en las
Oficinas de Registros del Estado Civil que funcionan en Comunidades
Nativas y Centros Poblados cuyas funciones registrales hayan sido
autorizadas por dicha entidad, durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena),
de acuerdo con lo establecido en las normas legales sefialadas en los
considerandos de la presente resoluciéon. (RENIEC, 2020, pag. 1).

Esta decision tuvo como sustento que, si bien la ley ha establecido plazos
perentorios para la inscripcién de los nacimientos, la omisién producida
por factores exégenos que constituyen motivos de fuerza mayor, como es la
pandemia originada a causada de la COVID 19, es suficiente para considerar
como justificado el incumplimiento y otorgarle un plazo mayor, con lo cual
permitié garantizar el derecho a la identidad del neonato.

c. Resolucién Jefatural N° 000132-2020/JNAC/RENIEC, publicada el
12 de setiembre de 2020, mediante la cual se dispuso lo siguiente:
“La implementacién del Registro Pelmatoscépico, que permite la
suspension de la exigencia de la toma de huella pelmatoscépica
en los procedimientos del Registro Unico de Identificacién de las
Personas Naturales (RUIPN)” (RENIEC, 2020, pag. 1).

Con esta medida se logré que el neonato ya no sea trasladado a las
oficinas de RENIEC y se le exponga a contraer COVID 19; toda vez,
que para las inscripciones de los nacimientos sélo basta presentar el
Certificado de Nacido Vivo (CNV), debido a que este documento ya
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contiene la impresién pelmatoscépica del recién nacido; esto ayudo a
que los nifios vean efectivizado su derecho a la identidad, y a su vez
protegio su vida y salud.

d. Decreto de Urgencia N 046-2021, publicado el 20 de mayo de 2021,
a través del cual se dispuso lo siguiente:

Autorizase a la a la IAFAS SIS a financiar la afiliacién y asi como la
prestacion de salud a toda poblacion indocumentada de las comunidades
nativas amazoénicas y altoandinas que, durante el Afio Fiscal 2021, no
cuente conningtin seguro de salud, independientemente de la clasificacién
socioecondmica, con la finalidad de garantizar la proteccion del derecho a
la salud (Presidencia del Consejo de Ministros, 2021, pag. 1).

Con la préctica antes mencionada, se posibilité que las comunidades
nativas, consideradas como vulnerables y muchas veces olvidadas, se afilien al
SIS. Esto se produjo debido al convenio con RENIEC, a fin de lograr la emision
gratuita del Documento Nacional de Identidad — DNI a favor de los mismos.

e. Certificado de Nacido Vivo en Linea cuyo ntmero es el CUL
Actualmente, el CNV contiene el Cédigo Unico de Identificacién —
CUIL el mismo que posteriormente es asignado como numero de
documento de identidad del recién nacido. Esta situacion facilita que
los diferentes establecimientos ptblicos puedan brindar atencién a
los recién nacidos atin sin contar con el DNI de éstos.

Figura 6

Captura de pantalla de la pagina web del sistema del registro de certificado de
nacido vivo en linea.

Sistema de Registro del Certficado " CONSULTAS
o Nacido Vo en Linea INICIO | FUNCIONALIDAD | REQUISITOS | PROCESOS DINAMICAS

CONTACTENOS

\ lice la probabilidad de falsificar y/o duplicar identidades
) el margen de error en comparacin con el registro de datos a man,
ntificacién segura de la madre

® Validacién de los Profesional de la Salud

Responsable del CNV Normatividad
Por Region Documentos y Normas Legales
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Nota: De Ministerio de Salud [grafico], por Sistema de Registro del Certificado de
Nacido Vivo en Linea. (https:/ /www.minsa.gob.pe/cnv/)

f. DNI Biofacial. Otro mecanismo cuya incorporacion resulta loable,
es la denominada “aplicacion mévil del DNI digital”. A través de
éste se puede realizar distintos trdmites, como la renovacién por
caducidad del DNI, la obtencién del duplicado - rectificaciéon de
domicilio, y el registrar el nacimiento. La referida aplicaciéon se
instala en los celulares de sistema Android o IOS y es gratuita.

Para realizar los tramites antes detallados, se necesita una verificacion
biométrica facial de la identidad de la persona que desea realizar el tramite,
la misma que es posible a través de una fotografia (siendo que, para la captura
de la fotografia, es necesario el apoyo de otra persona). Posterior a ello, se
completard el proceso a través de la pagina web del RENIEC.

Figura 7
Captura de pantalla de la pdgina web para obtencién del DNI BioFacial.

€ Tramites

L&

BIOFACIAI. Renovacion por Caducidad

Trémites del RENIEC del DNI

Seleccione una opcion de tramite

DNI del ciudadano

Actualizacion de Fotografia

Ingresar DNI

Duplicados y Cambio de
Domicilio

Iniciar
& Registro Digital de Nacimiento

Gerencia de Tecnologia de la Informacién / Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil - RENIEC

Nota: De Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC [gréfico], por
tramites del RENIEC (Aplicativo mévil DNI BioFacial).
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41 ANALISIS BIOETICO DE LAS BUENAS PRACTICAS
IMPLEMENTADAS.

En opinién de Postigo (2015):

La bioética es el estudio sistematico e interdisciplinar de las acciones
del hombre sobre la vida humana, vegetal y animal, considerando
sus implicaciones antropolédgicas y éticas, con la finalidad de ver
racionalmente aquello que es bueno para el hombre, las futuras
generaciones y el ecosistema para encontrar una posible solucién
clinica o elaborar una normativa juridica adecuada (pag. 1).

Definicién de la cual se puede advertir que, a través de la bioética, se
realiza un andlisis multidisciplinario de las decisiones que adopte el hombre
sobre su propia especie, una de las cuales se encuentra referida al hecho del
nacimiento de toda persona que posibilita su existencia y los derechos que
de ella emanen, que deben tener su correlato en una legislacién adecuada
que garantice su vida y su salud.

Dentro de la bioética se han desarrollado diversas corrientes, siendo las
principales: la corriente consecuencialista, la principialista y la personalista.
La primera de ellas, postula que:

Las decisiones practicas (sean del tipo que sean) dependen de un
calculo en términos de costes y beneficios, que hemos de practicar antes
de elegir un curso de accién u otro. Una accién es recomendable y a
veces un deber, si los beneficios que presumiblemente han de seguirse
de ella, son mayores que los costes o perjuicios que puede ocasionar
(Ortiz, 2008, pag. 3).

La segunda corriente reconoce a las personas la capacidad de ordenar
sus valores y creencias y les reconoce autonomia en ello, proscribiendo
toda interferencia en sus decisiones personales (Sogi, Zavala , Cérdenas , &
Delgado, 2012, pag. 2).

La tercera, “Sitda a la persona humana como centro de su interés, a
la vez que constituye el respeto de su dignidad e integridad, como limite
infranqueable de cualquier actividad biotecnocientifica” (Berti, 2015, pag. 3);
ademas, Postigo (2015), agrega que, “Todas las conclusiones de la bioética
personalista tendrdn como centro no sélo el bien de la persona sino también
el bien comin, entendiendo a la persona como unidad dual de alma y
cuerpo” (pag. 8).

= PERSONAY FAMILIA N° 11 Vol. 2 - 2022
UﬂIFC @ Revista del Instituto de la Familia
Facultad de Derecho



Buenas pricticas implementadas en el marco de la pandemia Covid 19 para Eliana Lisette Fernindez Veldsquez
garantizar el derecho a la identidad de los recién nacidos en el Perii Diana Isabel Zegarra Villalobos

En es en esta tltima corriente bioética, la personalista, que las autoras
del presente articulo consideramos que las soluciones o buenas précticas
antes detalladas se enmarcan debido a que en ellas se antepone el bienestar
del ser humano y el bien comun de la sociedad en general, a cualquier otro
interés, como lo veremos en la aplicacién de los principios de respeto de la
vida humana, y de sociabilidad y subsidiariedad.

i. Principio de respeto de la vida humana

En palabras de Tomas (2018), “El principio de defensa de la vida fisica:
enfatiza el derecho a la vida y la integridad fisica como fundante de
todos los demads principios, dado que sin la vida organica de la persona
concreta nada se puede” (pag. 12).

Esto se explica mejor en el sentido que, como es de ptublico
conocimiento, la propagaciéon del COVID 19 se producia por el contacto
con otra persona que tenia la enfermedad o con cualquier superficie en
dénde se pueda haber quedado el virus; por lo que, el gobierno nos impuso
el uso de mascarillas, prohibi6 acercarnos a menos de un metro y medio
de otras personas y sugiri6 evitar el contacto directo (tocarse) con otras
personas. Estas prohibiciones impedian que el personal de RENIEC pueda
realizar su trabajo referido a la inscripcién de nacimientos, debido a que
como se ha referido, era necesario que los padres concurran a las oficinas
de RENIEC llevando a sus hijos, lo cual generaba un contacto directo que
ponia en riesgo no sélo la salud y, en algunos casos, la vida del menor de
edad cuya inscripcién se iba a solicitar, sino ademaés la de sus padres y la
del personal de RENIEC.

Es por ello que se optd, en una primera etapa (16 de marzo hasta el 01
de julio de 2020), por no admitirse ningtn tipo de inscripcién presencial y
ampliar el plazo legal, para que los padres, una vez que la gravedad de la
situacion sanitaria haya disminuido, puedan inscribir a sus hijos, invocando
a las instituciones que reconozcan, como documento valido, el certificado
de nacido vivo; protegiendo, de esta forma, la salud y la vida tanto del
menor de edad como de su familia y el personal de RENIEC.

Asimismo, en una segunda etapa (01 de julio al 31 de diciembre
de 2020), se suspendi6 la toma de huella pelmatoscépica, asi como se
implement6 el DNIBioFacial, con lo cual se logré que los padres no acudan
a las oficinas del Registro Civil, y que pueden registrar el nacimiento
en una aplicacion moévil, y de esta manera salvaguardar su vida y salud
respectivamente.
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Cabe agregar, que las medidas antes sefialadas han ponderado el
respeto a la vida humana, asi como a la salud de los neonatos; no existiendo
justificaciéon alguna para que se pueda poner en riesgo o vulnerarse los
mismos.

ii) Principio de sociabilidad y subsidiariedad

Del mismo modo, para Tomds (2018), “Este principio destaca la vida
como bien social, y la promocién del bien comtn para lograrlo, y hace énfasis
en la solidaridad (sociabilidad) del todo con la parte (justicia distributiva) y
la necesidad de participacién activa de los beneficiarios (subsidiariedad)”

(pég. 5).

En las acciones adoptadas por el gobierno de turno a través de sus
diferentes entidades, se aprecia una concretizacién por medio de la cual la
vida y la salud corresponden a un bien social. Esto es, que todo ser humano
debe comprometerse a considerar tanto su salud como su vida como un
bien personal pero también social. Es justamente por ello que el Estado, ha
dado salidas alternativas, con el uso de la tecnologia, por ejemplo, para la
inscripcion de los recién nacidos. Ademds, cuando se ha reaperturado las
oficinas de RENIEC, se han implementado medidas de bioseguridad como
uso de mascarillas, aforos reducidos, se ha prolongado la fecha de vigencia
de los DNI que tenfan caducas las fechas, todo esto con el propédsito de
prevenir el contagio de la mencionada enfermedad, y con ello preservar la
salud y bienestar de los intervinientes en el proceso de inscripcion.

Todo lo cual demuestra que el Estado Peruano, a través de las
instituciones que cumplen funciones de registrar los nacimientos, ha
brindado soluciones tecnolégicas que han respetado los principios bioéticos
que inspiran la corriente bioética personalista la cual es una de las que mejor
garantiza los derechos fundamentales del ser humano ya que antepone los
intereses de éstos y el bien comtn de la sociedad en general, a cualquier otro
interés.

CONCLUSIONES

1. El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de
la persona, por medio de la cual cada ser humano tiene derecho
a ser reconocido por su conjunto de atributos y caracteristicas
particulares que lo individualizan del resto de sus congéneres;
atributos que pueden ser invariables como el nombre y apellidos,
herencia genética, entre otros, asi como los que derivan del propio
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desarrollo de la vida (ideologia, identidad cultural, valores, entre
otros), y que pueden mutar con el transcurso del tiempo. La
importancia de este derecho radica en que la persona sea reconocida
como tal y pueda proyectar esa individualidad frente a la sociedad;
pero, ademas, en que le permitira efectivizar sus demds derechos
fundamentales, como los alimentos, la salud, educacién, entre
otros.

2. El certificado de Nacido Vivo siempre ha tenido un rol importante
paraelregistrodelosnacimientos, y cobré muchomas protagonismo
con su registro en linea, a partir del afio 2012, toda vez, que
permitia obtener el acta de nacimiento y posteriormente el DNI del
recién nacido, siendo que ese trinomio siempre se ha mantenido
como regla de procedimiento hasta antes del surgimiento de la
enfermedad generada por el SARCOV 2.

3. La pandemia COVID 19 trajo como consecuencia inicialmente la
suspension de los servicios no esenciales y, en consecuencia el
cierre de oficinas del RENIEC, incluidas las que se encontraban en
los hospitales, asi como de los registros civiles de municipalidades
y comunidades nativas, ocasionando que los recién nacidos
no puedan ser registrados; para después de manera paulatina,
reestablecer los mismos bajo condiciones restringidas de acceso a
la poblacion.

4. Conforme al Informe Defensorial N° 020-2021-DP, se identific6 la
problematica suscitada durante la pandemia COVID 19, dentro
de las cuales se distinguen las siguientes: no se contaba con el
CNV (lo cual les impedia obtener su partida de nacimiento y su
DNI), vencimiento de plazos para realizar la inscripcién de los
nacimientos, toma de huella pelmatoscépica y por ende, temor a
contagiarse.

5. Frente a la problematica expuesta, la respuesta del Estado fue la
implementacion de buenas précticas legislativas y tecnolégicas a
fin de garantizar el derecho a la identidad de los neonatos y como
consecuencia de ello sus derechos conexos.

6. Dentro de las buenas practicas legislativas destacamos las
siguientes: el fortalecimiento del CNV en linea, la ampliacién de
los plazos, y la modificacion de la ley para prescindir de obtener
la impresiéon pelmatoscopica en las oficinas de RENIEC y el
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Aseguramiento Universal en Salud para poblacién de comunidades
nativas (amazonicas y altoandinas) que no tenian identificacion.

7. Las buenas précticas tecnoldgicas relacionadas al derecho a la
identidad de los recién nacidos, que son bastante destacables son:
la implementacién del CNV en linea y el DNI biofacial, lo cual ha
generado rapidez y confiabilidad en la emisién de los principales
documentos de identidad como partida de nacimiento y DNI.

8. El Estado Peruano, a través de las instituciones que cumplen
funciones de registrar los nacimientos, ha brindado soluciones
normativas y tecnolégicas que han respetado los principios
bioéticos que inspiran la corriente bioética personalista, la cual es
una de las que mejor garantiza los derechos fundamentales del ser
humano ya que antepone los intereses de éstos y el bien comtin de
la sociedad en general, a cualquier otro interés.
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